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CERTIDAO 19/2026

CERTIFICO, a pedido do vereador Zuza do Socorro, que revendo os arquivos
da Edilidade, nZo foi localizada nenhuma Projeto de Lei ou Lei que institui o

“Auxilio Pedagio Monlevade” no ambito do Municipio de Jodo Monlevade.

Por ser verdade, firmo o presente.

Jodo Monlevade, 23 de marco de 2026

Ronilda de Souza Pereira

Supervisora de Arquivo

Ronildy de Souza P

: reir.
Supervisor e .

Arquivo
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PROJETO DE LEI N° 12026

Institui o Auxilio Pedagio Monlevade e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Joao Monlevade aprova:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Jodo Monlevade, a Politica Municipal de
Compensacéo dos Impactos Econémicos Decorrentes da Cobranga de Pedagio na BR-
381, denominado Auxilio Pedagio Monlevade, com a finalidade de mitigar os efeitos
econdmicos suportados por moradores do Municipio diretamente afetados pela cobranga
de pedagio em deslocamentos habituais relacionados ao trabalho, ao estudo, ao acesso
a servigos essenciais e a outras necessidades relevantes de mobilidade.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Municipal de que trata esta Lei:

| - mitigar os impactos econdmicos da cobranga de pedagio sobre moradores do Municipio
diretamente afetados pela utilizacdo habitual da BR-381;

Il - promover, no ambito das competéncias municipais, condicbes mais adequadas de
mobilidade para a populagao local;

lIl - contribuir para a redugao de desigualdades territoriais decorrentes da auséncia ou
insuficiéncia de alternativas viarias adequadas;

IV - orientar a atuacdo do Poder Publico Municipal na formulacdo de medidas
compensatorias voltadas a populagao local afetada pela cobranga de pedagio;

V - permitir a adogao de mecanismos administrativos destinados a compensacéao parcial
de custos de deslocamento, nos termos desta Lei e de sua regulamentacéo.

Art. 3° Aimplementagao da Politica Municipal de que trata esta Lei observara, entre outras,
as seguintes diretrizes:

| - priorizacdao de moradores de areas do Municipio mais diretamente impactadas pela
cobranca de pedagio e pela inexisténcia ou insuficiéncia de alternativas viarias
adequadas;

Il - observancia de critérios objetivos, impessoais e transparentes para eventual
concessao de beneficio;

Il - compatibilizagdo da politica publica com a realidade orgamentaria, financeira e
administrativa do Municipio;

IV - respeito a legalidade, a eficiéncia, a publicidade e a responsabilidade fiscal;

V - adogdo de mecanismos de controle administrativo compativeis com a natureza do
beneficio instituido.

Art. 4° Poderao ser contemplados pelas medidas decorrentes desta Lei, na forma do
regulamento, moradores do Municipio de Jodo Monlevade diretamente afetados pela
cobranca de pedagio na BR-381, observados critérios objetivos relacionados a
habitualidade do deslocamento, a finalidade da mobilidade e a inexisténcia ou insuficiéncia
de alternativa viaria adequada.

§1° Para os fins deste artigo, consideram-se diretamente afetados, entre outros casos
definidos em regulamento, os moradores que dependam de deslocamento habitual com
utilizacdo da BR-381 para:

| - 0 exercicio de atividade laboral, econémica ou profissional no Municipio;

Il - a frequéncia escolar, académica ou em atividades regulares de formacgao;

lIl - 0 acesso a servigos publicos ou privados essenciais;
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IV - outras situacdes justificadas de relevante interesse social.

§2° Na hipotese do inciso § 1°, incluem-se, entre outros casos a serem definidos em
regulamento:

| - empregado com vinculo formal de trabalho no Municipio;

II - trabalhador autbnomo ou microempreendedor individual regularmente inscrito no
cadastro municipal pertinente, quando exigivel,

Il - socio, titular, administrador ou responsavel por empresa regularmente instalada no
Municipio, inclusive no Distrito Industrial de Jodo Monlevade.

IV - as pessoas residentes em localidades mais impactadas, especialmente Egito, Serra
do Egito e Ponte Torta,

§3° Para a implementacgao da politica publica, o Poder Executivo podera considerar, dentre
outros elementos:

| - a localizag&o territorial do domicilio do interessado;

Il - a frequéncia de utilizagdo da rodovia;

[l - a finalidade do deslocamento;

IV - a renda do nucleo familiar ou do beneficiario, quando pertinente;

V - outras circunstancias relacionadas a vulnerabilidade socioecondmica, ao impacto
territorial da cobranga ou a dependéncia de deslocamento para o exercicio de atividade
laboral, econémica ou profissional no Municipio.

Art. 5° Para a consecugao dos objetivos desta Lei, o Poder Executivo podera instituir,
observadas a disponibilidade orgcamentaria e financeira e a regulamentacdo propria,
medidas compensatorias de natureza econémica voltadas ao custeio parcial de despesas
de deslocamento relacionadas a cobranga de pedagio na BR-381.

§1° As medidas compensatorias de que trata o caput poderdo compreender, entre outras
modalidades definidas em regulamento:

| - auxilio pecuniario;

Il - reembolso parcial de despesas comprovadas;

Il - outras formas de compensacao financeira ou administrativa compativeis com a
finalidade desta Lei.

§2° A concessao de eventual beneficio ndo gera direito adquirido a sua manutencéo,
podendo ser revista, alterada ou cessada na hipétese de modificagdo das condi¢cdes que
a justificaram, de insuficiéncia orgamentaria ou de superveniéncia de interesse publico
devidamente motivado.

§3° A regulamentacéo definira, entre outros aspectos:

| - as modalidades de beneficio cabiveis;

Il - os critérios de concessao, revisdo, suspensio e cancelamento;

Il - os limites, valores, faixas ou parametros aplicaveis;

IV - os meios de comprovagao da utilizagado habitual da rodovia, quando exigidos.

Art. 6° A eventual concessao de beneficio de que trata esta Lei tera natureza assistencial-
compensatoéria, carater pessoal e precario, e observara os critérios fixados em
regulamento.

Art. 7° A execucgao da Politica Municipal instituida por esta Lei cabera ao Poder Executivo,
na forma da regulamentacdo propria, observadas as disponibilidades orgamentaria,
financeira e administrativa do Municipio.

Art. 8° O Poder Executivo definira, em regulamento, os procedimentos administrativos
necessarios a implementacao desta Lei, inclusive quanto:
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| - a unidade responsavel pela gestdo da politica publica;

Il - as regras de requerimento, analise e eventual concessao do beneficio;
lIl - @ documentacio necessaria;

IV - as hipdteses de revisao, suspensao e cancelamento;

V - aos mecanismos de controle, fiscalizag&do e transparéncia.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se
necessario, observadas as normas aplicaveis.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessbes da Camara Municipal, em de abril de 2026.

Zuza Gino de Oliveira Veloso
Vereador — Avante
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a proposi¢cdo em destaque a analise dos nobres vereadores, através do qual
pretendemos instituir o Auxilio Pedagio Monlevade, como instrumento de mitigagdo dos
impactos econdmicos decorrentes da cobranca de pedagio na BR-381 sobre moradores
do Municipio diretamente afetados por essa realidade em seus deslocamentos habituais.

A presente proposigcédo, nesse sentido, nasce justamente da escuta de uma realidade
concreta vivida por moradores de Joao Monlevade que, em seus deslocamentos
cotidianos, passaram a suportar um énus financeiro significativo em razdo da cobranga de
pedagio na BR-381.

Nao se trata de uma discussao abstrata. Trata-se da vida real de trabalhadores,
estudantes, familias e pequenos empreendedores que dependem da rodovia para exercer
atividades essenciais e que, muitas vezes, ndo dispéem de alternativa viaria adequada.

Em situagdes como essa, o custo do deslocamento deixa de ser um dado meramente
acessorio e passa a interferir diretamente na renda familiar, no acesso ao trabalho, a
educacgao, aos servigos essenciais e, em ultima analise, nas condi¢cdes de permanéncia e
desenvolvimento de pessoas e atividades econdmicas no préprio Municipio. O impacto é
ainda mais sensivel para moradores de areas mais diretamente afetadas, que acabam
suportando de forma mais intensa um encargo recorrente para exercer direitos basicos da
vida cotidiana, como é o caso dos residentes nas localidades de Egito, Serra do Egito e
Ponte Torta,

E justamente nesse contexto que se propde a instituicdo do Auxilio Pedagio Monlevade,
como politica publica de carater compensatorio, concebida para mitigar os efeitos
econdmicos da cobranga de pedagio sobre moradores do Municipio diretamente atingidos
por essa realidade. A proposta parte de uma premissa simples, mas importante: quando
uma parcela da populagao local passa a enfrentar desvantagem concreta e continua em
sua mobilidade cotidiana, cabe ao Poder Publico Municipal, dentro de sua esfera de
atuacgao, construir respostas proporcionais, responsaveis e socialmente justas.

A medida também possui relevante dimensédo econdmica e social. Jodo Monlevade nao
pode assistir com indiferenca ao agravamento de barreiras de mobilidade que repercutem
sobre o trabalho, o estudo, o0 acesso a servigos e o funcionamento de atividades produtivas
vinculadas ao Municipio. Ao propor uma politica compensatoria, o projeto busca proteger
nao apenas individuos isoladamente considerados, mas a propria dindmica social e
econdmica local, reconhecendo que os efeitos do pedagio ultrapassam a esfera privada e
alcangam interesses coletivos relevantes.

A proposicéao foi estruturada com cautela, de modo a estabelecer as diretrizes da politica
publica sem invadir a esfera propria da execucdo administrativa. Por isso, sua
implementacdo dependera de regulamentacdo pelo Poder Executivo, a quem cabera
definir os procedimentos, critérios operacionais, formas de concess&o, mecanismos de
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controle e demais providéncias necessarias a efetiva execugao da futura lei. Com isso,
preservam-se as regras de iniciativa privativa e a competéncia administrativa do Executivo
para organizar a execugao concreta da politica publica.

Da mesma forma, a proposta é acompanhada de Estimativa de Impacto Or¢gamentario-
Financeiro, em observancia ao art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias, reforgando o compromisso com a responsabilidade fiscal, a transparéncia e
o planejamento. Sua execugdo, portanto, devera observar a regulamentagao
administrativa, a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio e as normas
aplicaveis a gestao fiscal.

Importa assinalar que o projeto ndo cria automatismo indiscriminado, nem estabelece
beneficio absoluto e inflexivel. Ao contrario, adota desenho normativo compativel com a
realidade administrativa do Municipio, permitindo que a concretizagdo da politica ocorra
de forma responsavel, objetiva e impessoal, conforme os critérios a serem definidos em
regulamento. Busca-se, assim, conciliar sensibilidade social e prudéncia administrativa.

O Auxilio Pedagio Monlevade representa, portanto, uma iniciativa comprometida com a
justica social, com a protegdo da mobilidade cotidiana e com a redugdo de impactos
econdémicos que hoje recaem, de maneira desproporcional, sobre moradores do
Municipio. E uma resposta legislativa concreta a um problema concreto, construida com
responsabilidade e voltada a protecdo de quem mais sente, no dia a dia, os efeitos dessa
cobranca.

Por essas razdes, submetemos a presente proposicao a apreciacido dos nobres pares,
confiantes de que sua aprovagao representara importante passo na construgdo de uma
politica publica sensivel as necessidades da populagdo de Jodo Monlevade,
especialmente daqueles que mais dependem da BR-381 para viver, trabalhar, estudar e
acessar servicos essenciais.

Sala de Sessbes da Camara Municipal, em de abril de 2026.

Zuza Gino de Oliveira Veloso
Vereador - Avante
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Projeto de Lei n° | 2026 - Institui o Auxilio Pedagio Monlevade e da outras

providéncias.

1. Fundamentacgao legal

A presente Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro é elaborada em cumprimento
ao disposto no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, segundo o
qual a proposicédo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria devera estar

acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

A analise considera, ainda, o conteudo do Projeto de Lein® /2026, que institui, no
ambito do Municipio de Jodo Monlevade, a Politica Municipal de Compensacao dos
Impactos Econdmicos Decorrentes da Cobranga de Pedagio na BR-381, denominada
Auxilio Pedagio Monlevade, destinada a mitigar os efeitos econémicos suportados por
moradores do Municipio diretamente afetados pela cobranga de pedagio em
deslocamentos habituais relacionados ao trabalho, ao estudo, ao acesso a servigos

essenciais e a outras necessidades relevantes de mobilidade .

2. Objeto da despesa

O Projeto de Lei autoriza o Poder Executivo a instituir medidas compensatorias de
natureza econOmica voltadas ao custeio parcial de despesas de deslocamento
relacionadas a cobrangca de pedagio na BR-381, observadas a disponibilidade

orgcamentaria e financeira e a regulamentagéao prépria.

Nos termos do projeto, essas medidas poderao compreender, entre outras modalidades
definidas em regulamento, auxilio pecuniario, reembolso parcial de despesas
comprovadas e outras formas de compensacao financeira ou administrativa compativeis
com a finalidade da lei . O projeto também estabelece que a concessao do beneficio tera
natureza assistencial-compensatéria, carater pessoal e precario, e observara os critérios

fixados em regulamento .
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O universo potencial de beneficiarios abrange moradores do Municipio de Joé&o
Monlevade diretamente afetados pela cobranga de pedagio na BR-381, especialmente
os residentes nas localidades de Egito, Serra do Egito e Ponte Torta, observados critérios
objetivos relacionados a habitualidade do deslocamento, a finalidade da mobilidade e a

inexisténcia ou insuficiéncia de alternativa viaria adequada.

Para a implementacéo da politica publica, o Poder Executivo podera considerar, entre
outros elementos, a localizagao territorial do domicilio do interessado, a frequéncia de
utilizagcdo da rodovia, a finalidade do deslocamento, a renda do nucleo familiar ou do
beneficiario e outras circunstancias relacionadas a vulnerabilidade socioeconémica ou

ao impacto territorial da cobranca.

Dessa forma, a despesa publica potencial decorrente da proposigdo corresponde,
essencialmente, a concessdao de beneficio econdbmico mensal ou periddico a
beneficiarios habilitados, em montante variavel conforme a categoria do veiculo, a
modalidade de compensacdo escolhida em regulamento e a disponibilidade

orgcamentaria do Municipio.

3. Premissas adotadas para a estimativa

Para fins desta estimativa, adotam-se como parametros financeiros de referéncia os
dados constantes em resposta enviada pela Secretaria Municipal de Fazenda, datada de
27 de janeiro de 2026, ao Requerimento n° 099/2025, aprovado em plenario,
especialmente quanto as tarifas praticadas na praga de pedagio localizada em Joao
Monlevade, ao numero estimado de passagens mensais e as faixas de beneficio mensal

por categoria de veiculo.

Foram consideradas as seguintes premissas:

a) utilizacao média de 40 passagens por més, correspondente a deslocamentos em dias
uteis;

b) adogao de beneficio mensal por veiculo, com limitagdo de um veiculo por beneficiario,
admitindo-se, por regulamento, até dois veiculos por domicilio familiar em hipoteses

especificas;
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c) utilizagdo, como referéncia, das tarifas e faixas de beneficio mensal por categoria de

veiculo constantes da tabela financeira adotada para o programa;

d) consideragédo de cenarios minimo e maximo, uma vez que o projeto final remete ao
regulamento a definicdo concreta das modalidades, critérios, limites, valores, faixas ou
parametros aplicaveis.

4. Valores de referéncia do beneficio

Com base nos parametros financeiros adotados, tem-se a seguinte tabela de referéncia:

Tabela 1 — Tarifas do pedagio e beneficio mensal por categoria de veiculo

Gasto mensal||Faixa de beneficio
Categoria Tarifa (R$) |Passagens/més .
estimado (R$) |mensal (R$)
Cat. 1 — Automoével / Camionete /
12,90 40 516,00 100,00 a 150,00
Moto
Cat. 2 — Caminh3o de 2 eixos 25,80 40 1.032,00 200,00 a 300,00
Cat. 3 — Caminhao de 3 eixos 38,70 40 1.548,00 300,00 a 450,00
Cat. 4 — Caminh&o de 4 eixos 51,60 40 2.064,00 400,00 a 600,00
Cat. 5 — Caminhao de 5 eixos 64,50 40 2.580,00 500,00 a 750,00
Cat. 6 — Caminhao de 6 ou mais
) 77,40 40 3.096,00 600,00 a 900,00
eixos

Os dados acima permitem identificar o custo médio mensal do deslocamento com
pedagio e a faixa estimada de beneficio compensatério por categoria de veiculo, servindo

como parametro para a presente estimativa .

5. Impacto orgamentario-financeiro estimado

5.1. Faixa anual por beneficiario

Com base nas faixas de beneficio mensal acima indicadas, o custo anual estimado por
beneficiario podera variar entre:

« R$ 1.200,00 por ano, no cenario minimo da Categoria 1; e

« R$ 10.800,00 por ano, no cenario maximo da Categoria 6 .
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5.2. Projecao de arrecadacao e capacidade estimada de atendimento

Para estimativa global de impacto, foi considerada a arrecadagdo municipal de ISSQN
vinculada a Concessionaria Nova 381 no periodo de margo de 2025 a janeiro de 2026,
no montante de R$ 478.067,07, bem como a proje¢do anual estimada de arrecadagao
de R$ 522.000,00.

A partir desse parametro, adotam-se como cenarios de referéncia:
e« cenario 1: destinacido estimada equivalente a 20% da arrecadagao anual
projetada, correspondente a R$ 104.400,00 por ano;
e cenario 2: destinagcdo estimada equivalente a 30% da arrecadagcdo anual
projetada, correspondente a R$ 156.600,00 por ano .

5.3. Projecao estimativa de atendimento

Tomando-se como referéncia o beneficio médio anual de R$ 1.200,00 por beneficiario

para automovel, é possivel estimar:

« aproximadamente 87 beneficiarios, no cenario anual de R$ 104.400,00;

« aproximadamente 130 beneficiarios, no cenario anual de R$ 156.600,00 .
Ja para veiculos da Categoria 2, considerando beneficio médio anual de R$ 2.400,00
por beneficiario, a capacidade de atendimento tende a ser proporcionalmente menor,

em razao do maior custo unitario do beneficio .

5.4. Quadro-sintese do impacto anual estimado

Indicador Valor de referéncia

Arrecadacgao anual estimada de ISSQN (Nova 381) R$ 522.000,00

Cenario estimado de aplicacéo — 20% R$ 104.400,00/ano
Cenario estimado de aplicacéo — 30% R$ 156.600,00/ano
Beneficio médio anual por automével R$ 1.200,00/ano
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Indicador Valor de referéncia
Beneficio médio anual por caminhdo de 2 eixos R$ 2.400,00/ano

N° estimado de beneficiarios — cenario 20% aprox. 87

N° estimado de beneficiarios — cenario 30% aprox. 130

Os quantitativos acima possuem natureza estimativa e referencial, podendo variar
conforme a quantidade efetiva de beneficiarios habilitados, a categoria dos veiculos
contemplados, a modalidade de compensagao adotada e os critérios fixados em

regulamento.

6. Consideragoes sobre responsabilidade fiscal

A execucgao da futura lei dependera de regulamentacédo pelo Poder Executivo, que
definira os procedimentos administrativos necessarios a sua implementacéo, inclusive
quanto a unidade responsavel pela gestéao da politica publica, as regras de requerimento,
analise e eventual concessao do beneficio, a documentagao necessaria, as hipoteses de
revisdo, suspensao e cancelamento, e aos mecanismos de controle, fiscalizagao e

transparéncia .

O projeto também estabelece que a execugao da politica publica cabera ao Poder
Executivo, observadas as disponibilidades orgamentaria, financeira e administrativa do

Municipio.

Além disso, prevé expressamente que as despesas decorrentes da execucdo da lei
correrao por conta de dotagcbes orcamentarias préprias, consignadas no orgamento

vigente, suplementadas se necessario, observadas as normas aplicaveis.

Ressalte-se que os valores aqui apresentados sao estimativos, podendo sofrer
alteragbes em razdo: do numero efetivo de beneficiarios habilitados; da categoria dos
veiculos vinculados ao beneficio; da modalidade de compensacéo financeira adotada;
dos critérios de priorizagao fixados em regulamento; da disponibilidade orgamentaria e

financeira do Municipio.
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7. Conclusao

Conclui-se que o Projeto de Lein® /2026, ao instituir o Auxilio Pedagio Monlevade,
implica potencial criacdo de despesa publica de carater continuado, relacionada a
concessao de medidas compensatorias de natureza econdbmica voltadas ao custeio
parcial de despesas de deslocamento de moradores do Municipio diretamente afetados

pela cobranca de pedagio na BR-381 .

Considerando os parametros financeiros adotados, o custo anual estimado por
beneficiario podera variar entre R$ 1.200,00 e R$ 10.800,00, a depender da categoria

do veiculo e do valor do beneficio a ser fixado em regulamento.

Em termos globais, a projecdo de impacto anual aponta, como referéncia, cenarios de
R$ 104.400,00 e R$ 156.600,00, sem prejuizo de posterior refinamento técnico pela
Administragcéo, de acordo com a regulamentacao, o universo efetivo de beneficiarios e a

disponibilidade financeira do Municipio.

Sala de Sessdes da Camara Municipal, em 09 de abril de 2026.

Zuza Gino de Oliveira Veloso
Vereador - Avante
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