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De: Procuradoria Juridica

Para: Setor de Projetos e Comissoes
NOTA TECNICA[1]
Projeto de Lei n°® 1.592/2025 — Institui o PPA para o periodo de 2026 a 2029.

Submete-se a anadlise desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n® 1.592/2025, de
iniciativa do Poder Executivo, através do qual se pretende instituir o Plano Plurianual do
Municipio de Joao Monlevade para o quadriénio de 2026 a 2029.

Na Mensagem que acompanha a proposicao, o Chefe do Executivo destaca que o plano foi
elaborado em conformidade com o disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo da Republica,
observando as normas de direito financeiro e os parametros de planejamento adotados pelos
entes federativos.

Destaca que a formulacao do plano considerou o diagndstico da realidade socioeconémica e
fiscal do Municipio, o programa de governo da gestdo eleita, o plano plurianual entdo
vigente, além da contribuicdo dos diversos érgaos da Administracdo e das propostas colhidas
por meio de mecanismos de participacao popular.

Ressalta, ainda, a fundamentacao legal, a tecnicidade e a relevancia da iniciativa,
evidenciando que o planejamento plurianual foi estruturado com diretrizes, objetivos e metas
capazes de traduzir a concepgao estratégica do governo municipal para os préximos quatro
anos, contemplando programas, acoes, indicadores e estimativas de receitas, em
alinhamento com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual subsequente
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Pois bem. A matéria é apresentada com fulcro na Constituicdo da Republica, Lei Organica
deste Municipio, e da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
destacando-se, na forma do art. 32, II, e, da LOM, que o plano plurianual é matéria do
prefeito.

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento publico estratégico que visa expressar
com clareza os resultados pretendidos pelo governante que o elabora e deve estar
comprometido com o desenvolvimento sustentavel e com a evolucdo das estruturas de
gerenciamento dos 6rgaos da administracao publica[2].

Define, assim, diretrizes, objetivos e metas e estrutura programas/acoes com previsao de
indicadores e metas fisicas, alinhando-se as normas gerais de direito financeiro (Lei
4.320/64) e ao comando constitucional.

Notadamente, o planejamento da acao governamental deve se iniciar com a formulagao do
PPA, que é o plano de médio prazo (quatro anos) do governo.

A respeito, estabelece a Constituicao da Republica, em seu art. 165, §1°, que a lei que
instituir o PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes e metas da
Administracdo Publica para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para as
relativas aos programas de duracao continuada.

N3o ha na Lei de Responsabilidade Fiscal, ante o veto destacado ao art. 3.9, regra que
discipline a forma de elaboracao do PPA, contudo, varias sao os mandamentos estabelecidos
na LRF que definem a obediéncia das despesas publicas ao PPA.

Para citar um exemplo, segundo o art. 17 da LRF, é considerada ndo autorizada, irregular e
lesiva ao patrimonio publico a despesa obrigatdéria de carater continuado criada ou
aumentada sem ser compativel com o PPA. Igualmente, o projeto de lei orcamentaria anual,
consoante determina o art. 5° da mesma Lei, deve ser elaborado de modo compativel com o
PPA.

Importa observar, de acordo com o art. 48 da LRF, que o PPA esta entre os instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, transparéncia essa assegurada mediante incentivo a
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participacao popular e a realizacdo de audiéncias publicas.

No nosso municipio, as regras atinentes ao conteldo e forma do PPA estdo dispostas na Lei
Organica (arts 76 e ss.) e no Regimento Interno (art. 229 e ss.).

E analisando a proposicdo em destaque, é de se observar que estdo respeitadas no projeto
as normas acima destacadas, inclusive quanto a transparéncia, estando também bem
definidas, de forma regionalizada, as metas da politica fiscal para o periodo de vigéncia do
plano, e contemplados estruturalmente os programas, projetos e atividades, tudo em
coeréncia com a capacidade e disponibilidade de recursos administrativos e financeiros de
cada orgao.

Quanto a exigéncia de regionalizagao prevista no art. 165, §1°, da Constituicdo da Republica,
verifica-se que, no ambito municipal, essa diretriz € cumprida mediante a identificacao das
acoes e programas vinculados ao territorio de Jodo Monlevade como um todo. Assim, a
regionalizacdo deve ser compreendida em sentido compativel com a realidade do Municipio,
sem prejuizo de que, em termos de boas praticas de gestao, haja progressivo detalhamento
territorial das metas e indicadores.”

Por fim, a estrutura dos programas/acoes é estabelecida com indicadores e metas e prevé
mecanismos de monitoramento e avaliacao, alinhando-se aos principios de planejamento,
transparéncia e equilibrio fiscal (CF/88, Lei 4.320/64 e LRF).

Quanto a redacdo, observa-se apenas a necessidade das seguintes corregoes
formais: paragrafo Unico do art. 1° (“em seus créditos adicionais”); renumeracao dos incisos
do art. 2° (duplicidade do 1V); ajuste de concordancia no art. 8° (a avaliacao...sera
realizada).

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluimos, de nossa analise, pela juridicidade, legalidade e
constitucionalidade da proposicao.
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A matéria devera ser submetida a turno Unico de discussao e votacao (art. 223, §7 e art.
225, R.1.), dependendo sua aprovacao do voto favoravel da maioria dos votantes (art. 288),
mediante votacao simbdlica (art. 295).

Na forma do art. 223 do R.I., o projeto, apds distribuido em avulsos aos Vereadores, deve
ser encaminhado a Comissao de Legislagao e Justica e Redacdo e a Comissao de Finangas e
Orcamento para receberem parecer.

Podem ser apresentadas emendas nos primeiros dez dias apds a distribuicao dos avulsos
diretamente na Comissao de Finangas e Orcamento.

[1] Nota técnica apresentada na forma do art. 192 da Resolucdo n.° 695/2016 - Regimento
Interno/CMIM

[2] KELLES, Marcio. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

Camara Municipal de Joao Monlevade - MG 2 de outubro de 2025.

Silvan Pelagio Domingues
Procurador Juridico - Mat. 282

Tramitado por, Silvan Pelagio Domingues, Mat. 282
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