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Processo: 575/2026 - PLO 1623/2026

Fase Atual: Emitir Parecer Técnico (Setor Juridico)

Agao Realizada: Parecer Emitido

Proxima Fase: Distribuir nas ComissGes para Emissdo de Parecer

De: Procuradoria Juridica

Para: Setor de Projetos e Comissoes
NOTA TECNICA[1]

Ref.: Projeto de Lei n® 1.623/2026 — Normas de Transparéncia relativas as locagdes de
imdveis custeadas com recursos municipais.

Submete-se a apreciacao técnica desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei em destaque,
através do qual se pretende estabelecer normas de transparéncia relativas as locacoes de
imdveis custeadas com recursos do Municipio de Joao Monlevade.

O projeto em analise se aplica aos 6rgaos da Administracao Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal e ao Poder Legislativo Municipal, quando estes utilizarem imdveis
locados com recursos de orgamentos proprios. A proposi¢ao alcanca inclusive imdveis
situados no territdrio municipal destinados ao uso de érgaos ou entidades de outras esferas
da Administracdao Publica, desde que haja participacao financeira do Municipio, observando-
se, em todos os casos, o disposto em legislacdo relativa ao acesso a informacao e a protegao
de dados pessoais.

A proposta estabelece a obrigatoriedade de afixacdo de painel informativo, em local visivel e
de facil acesso ao publico, contendo informagdes minimas essenciais sobre o contrato de
locacao.

Prevé, ainda, a divulgacao consolidada e atualizada dessas informagdes em meio eletronico,
por meio do Portal da Transparéncia ou do sitio oficial do Municipio, observadas as normas
relativas ao acesso a informacdo, a protecao de dados pessoais e as hipdteses legais de
sigilo.
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Em seu art. 5°, prevé que o Poder Executivo regulamentara a lei, definindo o modelo do
painel informativo, os prazos e procedimentos para implementacao, bem como regras
complementares de acessibilidade e protecao de dados pessoais.

Dispde ainda que na hipdtese de o imdvel locado com recursos municipais for utilizado por
orgao ou entidade de outra esfera administrativa, o drgao municipal responsavel pelo
contrato deve garantir o cumprimento da lei, incluindo previsdao contratual especifica.

Por fim, fixa prazo de 120 dias, a contar da publicacdo da lei, para que os contratos de
locacdo em vigor sejam adequados as suas disposicdes e revoga a Lei Municipal n°
2677/2024, que trata de matéria correlata.

Na justificativa que acompanha a proposicao, o proponente destaca como objetivo assegurar
ao cidaddo o acesso simples e direto a informagdes basicas sobre os contratos de locagdo de
imdveis pagos com recursos municipais, nas hipdteses de imdveis utilizados por érgaos da
Administracao Municipal e nas em que o Municipio custeia aluguel de imdveis destinados ao
funcionamento de dérgaos de outras esferas.

Aponta ainda a harmonizacao da proposta com principios da Administracao Publica e com as
leis de Acesso a Informacao e Protecdo de Dados Pessoais.

Pois bem. Nos termos do art. 30, I, da Constituicao da Republica, compete ao municipio
legislar sobre assuntos de interesse local. O caso em analise versa sobre transparéncia de
informacdes financeiras em relacao a contratos firmados pela municipalidade, algo que,
notadamente, esta insere no ambito dos assuntos de interesse local.

No campo especifico do acesso a informacao, a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagao — LAI) estabelece normas gerais aplicaveis a todos os entes federativos, inclusive
Municipios, regulamentando o direito fundamental de acesso a informagdo previsto no art.
50, XXXIII, da Constituicao, bem como dispositivos do art. 37, § 39, II, e do art. 216, § 2°.

O art. 89 da LAI impde o dever de divulgacao proativa (“transparéncia ativa”) de informacoes
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de interesse coletivo ou geral, em local de facil acesso publico. Nesse contexto, o projeto em
analise, ao prever a disponibilizacdo ativa, em formato de dados abertos, das informagoes
relativas as locagdes de imdveis custeadas com recursos municipais, insere-se no ambito da
competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
suplementar as normas gerais de acesso a informacao. Trata-se, assim, de iniciativa que
detalha, em nivel local, o cumprimento das exigéncias de transparéncia ativa aplicaveis a
administracao financeira.

Quanto a iniciativa parlamentar, esta se mostra adequada, uma vez que a matéria nao se
enquadra em nenhuma das hipdteses de iniciativa reservada. Trata-se de proposicao que,
embora possa eventualmente implicar despesa, nao versa sobre a estrutura do Poder
Executivo, a atribuicdo de seus érgaos ou o regime juridico dos servidores publicos, em
consonancia com o entendimento ja consolidado do Supremo Tribunal Federal. Assim, aplica-
se ao caso o disposto no art. 188, II, do Regimento Interno.

Ademais, ha decisao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais no sentido de que lei
que impde a Administracdo Publica a obrigatoriedade de manter cépia do contrato de
locacao afixada na parte externa da entrada principal de todos os imoveis locados pelo
Municipio ndo configura invasao da competéncia do Poder Executivo. Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N. 2.513/2019 DO
MUNICIPIO DE BRUMADINHO - MANTER COPIA DO CONTRATO DE LOCACAO
DE IMOVEIS ALUGADOS PELO MUNICIPIO - MATERIA DE INICIATIVA DO
POD!ER LEGISLATIVO - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
AUSENCIA - REPRESENTA(}AO REJEITADA. A Lei n. 2.513/201, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade da Administragdo Publica
manter cdpia do contrato de locacdo na parte externa da entrada principal de
todos os imdveis locados pelo Municipio ndao invade a competéncia do Poder
Executivo e, assim, ndo implica em violagdo ao principio da independéncia e da
harmonia dos poderes contemplado na Constituicdo da Republica e na
Constituicao do Estado de Minas Gerais. Trata-se, na verdade, de norma que se
enquadra "no contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da Administracdo Publica (art. 37, caput, CF/88), nao se
tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas
de iniciativa concorrente" (RE n. 613.481 AgR, Relator(a): MIN. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, DJe: 09.04.2014). (TJMG - Acao Direta Inconst
1.0000.20.497490-1/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/02/2022, publicagdo da sumula em
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04/03/2022)

Diante do exposto, fica evidenciado que o municipio detém competéncia para tratar do
assunto em questao e que a apresentacdo da matéria por iniciativa parlamentar é adequada.

Do ponto de vista material, importa referir que a proposta esta em plena consonancia com
0s principios constitucionais da publicidade e transparéncia (art. 37, caput, CR/88) e com o
direito fundamental de acesso a informacao (art. 5°, XXXIII, CR/88).

Ademais, o projeto € compativel, como visto, com a LAI, ao propor a divulgacao acessivel e
didatica de informagdes relacionadas as locacdes de imdveis realizadas com recursos
municipais. Tal dispositivo alinha-se ao art. 8°, que prevé o dever dos 6rgaos e entidades
publicas de promover a divulgacao de informacdes de interesse coletivo em local de facil
acesso.

Ainda, as informac0es listadas pela proposta tém carater publico e ndo violam a privacidade,
estando em conformidade com os limites do tratamento dos dados pessoais, previstos na Lei
Geral de Protecao de Dados (Lei 13.709/18).

Por fim, a proposicao revela-se compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n© 101/2000), na medida em que a iniciativa contribui para o fortalecimento
do controle social e da fiscalizacdo dos gastos publicos, em consonancia com os arts. 48 e
48-A da LRF, que impdem a ampla divulgacao das informagdes relativas a execucao
orcamentaria e financeira.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluimos, de nossa analise ndo vinculativa, pela juridicidade,
legalidade e constitucionalidade do Projeto.

A matéria deve ser submetida a dois turnos de discussdo e votacao, dependendo sua
aprovacao do voto favoravel da maioria dos membros da Camara (art. 292, IX, RI), pelo
processo de votagao nominal (art. 296, I, RI).
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Observado o limite estabelecido pelo art. 184 do Regimento Interno, cumpre orientar que,
além da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo, compreende-se a matéria em analise
entre as atribuigdes da Comissdo de Administracdo Publica, Infraestrutura e Servicos (art.
117, 111, “b” do R.L.);

[1] Nota técnica apresentada na forma do art. 192 da Resolucdo n.° 695/2016 - Regimento
Interno/CMIM

Camara Municipal de Jodo Monlevade - MG 5 de fevereiro de 2026.

Silvan Pelagio Domingues
Procurador Juridico - Mat. 282

Tramitado por, Silvan Pelagio Domingues, Mat. 282
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