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Processo: 898/2026 - PLO 1626/2026

Fase Atual: Emitir Parecer Técnico (Setor Juridico)

Agao Realizada: Parecer Emitido

Proxima Fase: Distribuir nas ComissGes para Emissdo de Parecer

De: Procuradoria Juridica

Para: Setor de Projetos e Comissoes
NOTA TECNICA[1]

Projeto de Lei n° 1.626/2026 - DispOe sobre a obrigatoriedade de notificagao de casos de
esporotricose em humanos e animais (caes e gatos) atendidos por servigos de saude
publicos ou privados, bem como sobre a inclusdao da tematica em programas de salde e
educacao no ambito do municipio de Joao Monlevade — MG, e da outras providéncias.

Submete-se a apreciacdo técnica desta Procuradoria Juridica o projeto de lei em destaque,
que dispde sobre a obrigatoriedade de notificacdao dos casos de esporotricose em humanos e
em animais domésticos atendidos por servigos de salde publicos ou privados, bem como
sobre a inclusdo da tematica em programas de salde e educagdo no ambito do Municipio de
Jodo Monlevade.

O projeto estabelece que a notificacao, a ser realizada no prazo de 24 (vinte e quatro) horas
a partir da suspeita ou confirmacao laboratorial da doenca, abrangera todos os servicos de
salde e clinicas veterinarias publicas, privadas, filantrdpicas ou universitarias situados no
territério municipal.

Propde, ainda, que os dados oriundos das notificacdes deverao subsidiar acdes de vigilancia
epidemioldgica, controle de zoonoses, controle ambiental e formulacao de politicas publicas
referentes a salde humana e animal no municipio.

A proposicao visa também instituir a obrigatoriedade de inser¢ao do tema em programas
educativos das redes publica e privada de ensino, com finalidade preventiva, orientativa e de
conscientizagao da comunidade escolar.
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Ademais, estabelece que o Poder Executivo regulamentara a proposta no que couber,
dispondo, ainda, que as despesas decorrentes de sua execugao correrao por conta de
dotacdes orcamentarias proprias.

Na justificativa que acompanha a iniciativa, a proponente ressalta que a inclusao da
esporotricose humana na lista nacional de doencas de notificacdo compulséria evidencia a
relevancia do tema para a salde publica. Destaca, igualmente, que a conscientizagdao no
ambiente escolar pode transformar alunos, professores e familiares em multiplicadores de
boas praticas de prevengao, contribuindo para a reducdo de casos e para a promogao da
educacao sanitaria e de agoes voltadas as zoonoses no ambito local.

Conforme disposicao do art. 30, I, da Constituicdo da Republica, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, competindo-lhe também suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber (art. 30, II, CR/88).

Conforme importante licao do mestre Hely Lopes Meirelles,

(...) interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse
privativo da localidade, nao é interesse Unico dos municipes [...]. Ndo ha
interesse municipal que nao seja reflexamente da Unidao e do Estado-Membro,
como também ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos
municipios, como partes integrantes da federacao brasileira. O que define e
caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a
preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uniao[2].

Especificamente sobre a matéria em exame, temos, na forma do art. 23, II, da Constituicao
da Republica que é competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
cuidar da saude. Essa, notadamente, uma competéncia material.

E quanto a competéncia legislativa, é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre protecao e defesa da salude, nos termos do art. 24, XII, CR/88.
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Nos casos de competéncia concorrente, como cedico, cabe a Unido a edicdo de normas
gerais e aos Estados-membros e Distrito Federal a edicdo de normas especificas (art. 24,
§1°, CR/88).

Em relagdo aos Municipios, embora nao previsto expressamente, também é reconhecida sua
competéncia nesses casos para complementar as leis federais e estaduais, no aspecto de
melhor especificarem suas peculiaridades locais.[3]

O exercicio dessa atribuicdo complementar, evidentemente, precisa respeitar a legislacao
federal e/ou estadual pré-existente. Vejamos[4]:

A legitima edicdo de normas municipais no exercicio dessa competéncia exige
trés coisas: (i) que estejamos frente a assuntos que envolvam interesse local;
(ii) que os Municipios estejam suplementando uma lei prévia — ou seja, ha que
haver legislacao anterior a ser suplementada/complementada; e (iii) que esse
regramento seja harmonico com a legislacdo preexistente.

Em ambito federal, a Lei n® 8080/1990 regula, em todo o territério nacional, as agoes e
servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou
eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado e da lastro
infraconstitucional as politicas de promocao, protecao e recuperacao da salude, nas quais se
inserem, notadamente as acoes de vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitaria e controle
de zoonoses, conforme disposto em seus arts. 6° e 15, atribuindo aos Municipios papel
relevante na execucao descentralizada dessas atividades no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

De se destacar, ainda, que a Esporotricose Humana foi incluida na Lista Nacional de
Notificacdo Compulséria de Doencas, Agravos e Eventos de Salude Publica pela Portaria
GM/MS n° 6.734 de 18 de marco de 2025.

A proposicdo em analise, ao seu turno, inclui os casos da doenca em animais domésticos na
obrigatoriedade de notificacao, adotando, dessa forma, uma abordagem mais abrangente e
integrada no ambito do controle sanitario e da protecao da salde publica.
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O Projeto de Lei, como visto, objetiva implementar medidas de prevencao e enfrentamento
de enfermidade com incidéncia no territério municipal, promovendo maior efetividade ao
direito fundamental a satude. Nao se vislumbra, portanto, usurpacdao de competéncia
legislativa na disciplina da matéria.

Temos, por fim, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, que,
em matéria de protecdo a salde e ao meio ambiente, a competéncia é exercida em regime
de federalismo cooperativo, admitindo-se a atuacao normativa suplementar dos Estados e
Municipios, inclusive para a edicdo de normas mais protetivas, desde que respeitadas as
diretrizes gerais estabelecidas pela Uniao.

Nesse sentido, na ADPF 567 /SP[5], a Suprema Corte reconheceu a legitimidade da atuacao
normativa descentralizada em matéria sanitaria, especialmente quando fundada na protecao
da saude publica e nas peculiaridades locais.

De igual modo, no julgamento do Tema 793 da Repercussao Geral[6], o STF reafirmou
a competéncia comum e solidaria dos entes federativos na implementacao de politicas
publicas de saude, evidenciando que a atuagdo municipal integra a estrutura cooperativa do
Sistema Unico de Saude — SUS.

Ainda, no RE 855.178[7], a Corte assentou que o modelo constitucional brasileiro consagra
o federalismo cooperativo na area da salde, permitindo a adocao de medidas normativas e
administrativas pelos entes subnacionais, desde que nao contrariem normas gerais federais.

A luz dessa orientacdo jurisprudencial, a proposicdo em exame insere-se legitimamente no
ambito da competéncia municipal suplementar, visando reforcar a protecao sanitaria em
nivel local, sem conflito com a legislacdao nacional vigente.

E, desta feita, confirmada a competéncia municipal para legislar sobre o assunto, necessario
verificar, quanto a iniciativa, que nao se identifica no caso em apreco dispositivo que invada
a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito, prevista no art. 32, II, da Lei Organica do
Municipio de Jodao Monlevade.

Vale referir que o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral (Tema 917[8]),
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firmou entendimento no sentido de que ndo configura usurpacdao da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo a edicdo de lei que, embora possa gerar despesas a
Administracdo, nao disponha sobre sua estrutura, atribuicdes de érgaos ou regime juridico
de servidores publicos.

Com efeito, a proposta limita-se a estabelecer diretrizes gerais no ambito das politicas
publicas de saude, sem promover alteracdao substancial na organizacao interna da
Administracao, criacao de cargos, redistribuicao de fungoes ou modificacao da estrutura
hierarquica existente. Preserva-se, desse modo, a discricionariedade técnica e administrativa
do Poder Executivo para a implementacdo das medidas previstas, afastando-se hipoteses de
vicio formal por invasdao de competéncia privativa.

No mérito, cumpre assinalar que a proposicao se encontra em plena consonancia com o
direito a saude, expressamente consagrado nos arts. 6° e 196 da Constituicao da Republica.
A instituicdo da notificacao compulsoria, bem como a implementacao de acoes educativas
voltadas ao controle da esporotricose, configuram instrumentos legitimos de concretizacao
do dever estatal de assegurar politicas sociais destinadas a reducao do risco de doencas e de
outros agravos, promovendo, assim, a protecao da saude coletiva.

Dessa forma, a proposta harmoniza-se com a ordem constitucional vigente, contribuindo
para o aprimoramento das politicas sanitarias no ambito municipal e para a efetivacao
concreta do direito fundamental a salde.

Ademais, demonstra-se adequada aos ditames da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei
13.709/2018), ao propor que a divulgacdo de informacdes e dados estatisticos decorrentes
das notificacdes devera respeitar a legislacao aplicavel a protecdo de dados pessoais e ao
sigilo das informagdes em saude.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluimos, de nossa analise ndo vinculativa, pela juridicidade,
legalidade e constitucionalidade do Projeto.

A matéria devera ser submetida a dois turnos de discussao e votacao, dependendo sua
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aprovacao do voto favoravel da maioria dos votantes (art. 288 do Regimento Interno),
mediante votacao simbdlica (art. 295).

Observado o limite estabelecido pelo art. 184 do Regimento Interno, cumpre orientar que,
além da Comissdo de Legislacao, Justica e Redacao, compreende-se a matéria em analise
entre as atribuicdes das seguintes Comissdes: Administracdao Publica, Infraestrutura e
Servicos (art. 117, III, "b”, do R.I.) e Saude, Saneamento Basico e Meio Ambiente (art. 117,
VI, “b” do R.I.).

[1] Nota técnica apresentada na forma do art. 192 da Resolucdo n.° 695/2016 - Regimento
Interno/CMIM

[2] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 133ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003.

[3] MASSON, Nathalia. Op. Cit p. 685
[4] MASSON, Nathalia. Op. Cit. p. 695

[5] “A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de protecdo da saude e do
meio ambiente, que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderdncia de seu
interesse” (STF - ADPF: 567 SP, Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
01/03/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 29/03/2021)".

[6] https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=793 Acesso em
20.02.2026

[7]1 RE 855178 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddao: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 23-05-2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-090 DIVULG 15-04-2020 PUBLIC 16-04-2020

[8] ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016

Camara Municipal de Joao Monlevade - MG 20 de fevereiro de 2026.

Silvan Pelagio Domingues
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