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Processo: 918/2026 - PLO 1627/2026

Fase Atual: Emitir Parecer Técnico (Setor Juridico)

Agao Realizada: Parecer Emitido

Proxima Fase: Distribuir nas ComissGes para Emissdo de Parecer

De: Procuradoria Juridica

Para: Setor de Projetos e Comissoes
NOTA TECNICA[1]

Ref.: Projeto de Lei n® 1.627/2026 - Altera a Lei Municipal n® 1.781/2008, para incluir o
Poder Legislativo Municipal no rol de drgaos autorizados a promover cessao de servidores
publicos.

Submete-se a apreciacao técnica desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei em destaque,
de iniciativa da Mesa Diretora, por meio do qual se pretende alterar a Lei Municipal n®
1.781/2008, que regulamenta a cessao de funcionarios publicos a outros entes da federagao
e outros orgaos ou entidades sem fins lucrativos, com a finalidade especifica de contemplar,
de forma expressa, o Poder Legislativo Municipal como dérgao apto a promover cessao de
seus servidores.

Em sintese, a proposigao promove trés movimentos normativos centrais: I - altera o caput
do art. 19 da Lei n° 1.781/2008, para explicitar que "o Chefe do Poder Executivo
Municipal, o Presidente da Camara Municipal e os Dirigentes da Administracdo
Indireta Municipal” ficam autorizados a ceder servidores publicos a outros entes/érgaos
publicos (Administracao Direta e Indireta Municipal, Estadual ou Federal) e a entidades sem
fins lucrativos em regular funcionamento no municipio; II - altera o paragrafo Unico do art.
39, para prever que, nas hipoteses de cessao tratadas no caput do referido artigo, o
afastamento do cargo de origem sera formalizado por portaria do Chefe do Executivo, do
Presidente da Camara ou do dirigente maximo da Administracdo Indireta, conforme o
orgao/entidade concedente; e III - acrescenta o art. 3°-A, disciplinando, no ambito do
Poder Legislativo, que o ato de cessdo dependera de deliberacao prévia da Mesa Diretora,
observado o interesse publico e a conveniéncia administrativa, cabendo ao Presidente da
Camara firmar o instrumento de cooperagao/convénio/ajuste congénere, aplicando-se, no
que couber, as demais condicdes e vedagdes da lei.
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Na justificativa que acompanha a proposicao, sustenta-se que a Lei n° 1.781/2008 disciplina
a cessao de servidores vinculados a Administracao Publica municipal, mas nao explicita a
possibilidade de cessdo no ambito do Poder Legislativo, o que restringe sua
operacionalizacdo com seguranca juridica.

Argumenta-se que a exigéncia de base legal clara decorre diretamente do principio da
legalidade administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica), sobretudo em
matéria de gestdo de pessoal, por envolver competéncia, forma, responsabilidades funcionais
e repercussoes remuneratorias.

E ressaltada, ainda, a urgéncia pratica do tema diante do “Acordo de Cooperacdo Técnica n®
001/2026 — TRE/MG"”, em vias de formalizacdao com o Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, voltado a auxilio técnico-administrativo em cartério eleitoral, inclusive para operacoes
no cadastro eleitoral e coleta biométrica, cuja minuta preveria a disponibilizagdo, pela
Camara, de colaborador(a) selecionado(a) dentre servidoras e servidores efetivos (ou
contratados), com requisitos e condicdes operacionais definidos no proprio ajuste.

Pois bem. Nos termos do art. 30, I, da Constituicao da Republica, compete ao municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, prevendo o art. 171, I, alinea “e”, da Constituicao
do Estado de Minas Gerais, ser do interesse local legislativo o regime juridico Unico dos
servidores municipais, observada a diversificacao quanto aos da administracao direta, da
autarquia e da fundacional em relagao aos das demais entidades da administracao indireta.

Ainda, consoante disposi¢ao do art. 17, inc. II, da Lei Organica, cabe a Camara Municipal,
privativamente, dispor, entre outras coisas, sobre sua organizagao, funcionamento, criacao,
transformacao ou extingao de cargos, empregos ou funcdes de seus servicos e a fixacao da
respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

E quanto a competéncia legislativa, dispde o art. 32, I, b, ser competéncia privativa da Mesa
Diretora, entre mais, o regime juridico de seus servidores.

Mesma regra é disposta no art. 87, inc. XVII, “d” do Regimento Interno (RI) que prevé o
seguinte:
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Art. 87. A Mesa compete, dentre outras atribuicdes estabelecidas neste
Regimento, a diregao dos trabalhos legislativos e dos servigos administrativos
da Camara, e especialmente:

(..)

XVII - apresentar projeto que vise:

(..)

d) dispor sobre a criacao, transformacao ou extingao de cargo, emprego ou
fungdo, plano de carreira, regime juridico dos servidores da Camara
Municipal e fixacdo de sua remuneracao, observados os parametros
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Vé-se, portanto, que a Casa Legislativa possui legitimidade para a proposicao em destaque,
exercida através de sua Mesa Diretora, o que denota a adequacao formal da proposigao.

Importante aqui referir que, embora se pretenda a alteracdao de lei pertinente ao
funcionalismo municipal como um todo, a proposta ndo invade competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, na medida em que nao se pretende com a medida inovar em
direitos, vantagens, remuneragao ou estrutura administrativa do Poder Executivo, tampouco
reordenar o regime juridico geral do funcionalismo municipal em sentido amplo.

O nlcleo da alteragdo, como visto, inclina-se em permitir que o Poder Legislativo municipal
disponha de autorizacao legal expressa para formalizar cessao de servidores vinculados a sua
propria estrutura administrativa, além de indicar a autoridade competente para expedir
portaria de afastamento e para firmar o instrumento de cooperacao, sem impor obrigacoes
novas ao Executivo.

Esse recorte dialoga com a premissa trazida pelo préprio processo: a competéncia privativa
da Mesa Diretora para deflagrar o processo legislativo em matéria de organizacao
administrativa e regime juridico dos servidores da Camara, na forma do art. 32, I, “b”, da Lei
Organica.

Em outras palavras, ainda que a Lei n°® 1.781/2008 possua aplicacao geral no Municipio, a
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modificacdao proposta incide, de modo focal, sobre a “porta de entrada” normativa para
operacionalizacao do instituto no ambito do Legislativo, com disciplina interna (art. 3°-A) que
reforca governanca, controle e responsabilizacdo deciséria (deliberacdo colegiada da Mesa,
assinatura pelo Presidente).

Do ponto de vista material, importante referir, nas palavras José dos Santos Carvalho Filho
[2] que "cessdo de servidores é o fato funcional por meio do qual determinada
pessoa administrativa ou érgdo publico cede, sempre em carater temporario,
servidor integrante de seu quadro para atuar em outra pessoa ou 6rgdo, com o
objetivo de cooperacdao entre as administracboes e de exercicio funcional
integrado das atividades administrativas. Trata-se, na verdade, de empréstimo
tempordrio do servidor, numa forma de parceria entre as esferas
governamentais”.

No presente caso, ndao se vislumbra, em principio, incompatibilidade com o desenho do
instituto da cessao, que é pratica admitida no ambito da Administracdo Publica, desde que
formalizada e motivada, preservando-se o interesse publico, a transparéncia, a seguranca
juridica e a responsabilidade quanto a 6nus remuneratdrio, direitos funcionais e controle de
pessoal.

A prépria Lei n° 1.781/2008 ja contempla regras de formalizacdo por convénio especifico,
vedacOes (quantitativo; vedagao a comissionados), exigéncia de prazo e disciplina do 6nus
remuneratdrio quando a cessdo se der para exercicio de cargo em comissdo ou fungao de
confianga.

Além disso, ao inserir o art. 3°-A, a proposicao agrega mecanismo de governanca
(deliberagao prévia da Mesa Diretora) e preserva a sistematica de condicGes e vedacdes “no
que couber”, o que favorece a legalidade e a rastreabilidade administrativa.

Como referéncia de técnica legislativa, e sem prejuizo do disposto no art. 2°, §19, in fine, da
Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, pondera-se a conveniéncia de incluir, no
Projeto, clausula revogatdria expressa para revogar a Lei Municipal n° 2.192, de 24 de
novembro de 2016.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, em analise ndo vinculativa, conclui-se pela constitucionalidade, legalidade
e juridicidade do Projeto.

A matéria devera ser submetida a dois turnos de discussao e votacao, dependendo sua
aprovacao do voto favoravel da maioria dos vereadores (art. 292, X, do Regimento Interno),
mediante votacao nominal (art. 296, I, do Regimento Interno).

Observado o limite estabelecido pelo art. 184 do Regimento Interno, cumpre orientar que,
além da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, compreende-se a matéria em analise
entre as atribuicdes, pelo menos, da Comissao de Administracao Publica, Infraestrutura e
Servicos (art. 117, 111, “b” e “d"”, do RI).

[1] Nota técnica apresentada na forma do art. 192 do Regimento Interno.

[2] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo- 32. ed. rev., atual.
e ampl. - Sao Paulo: Atlas, 2018. P. 671

Camara Municipal de Joao Monlevade - MG 20 de fevereiro de 2026.

Silvan Pelagio Domingues
Procurador Juridico - Mat. 282

Tramitado por, Silvan Pelagio Domingues, Mat. 282
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