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NOTA TECNICA[1]

Projeto de lei n° 1.629/2026 - Dispde, no ambito do Municipio de Jodo Monlevade, sobre
a atengdo integral a saude das pessoas com doenga falciforme e outras hemoglobinopatias
no Sistema Unico de Saude.

Submete-se a apreciacao técnica desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei em destaque,
que estabelece diretrizes voltadas a garantia de atendimento integral as pessoas com doenca
falciforme e outras hemoglobinopatias (DF/Hb), no ambito do Municipio de Jodo Monlevade,
desde a Atencdo Primaria a Saude até os demais niveis de complexidade do Sistema Unico
de Saude (SUS).

A proposicdo prevé que a execugdo das acdes observe as competéncias municipais no
ambito do SUS, respeitando a regionalizacao, a hierarquizacao dos servicos, a pactuacao
interfederativa, o planejamento em salde, bem como a disponibilidade orcamentaria e
financeira do ente municipal.

O artigo 4° elenca as diretrizes da atencado integral a salde das pessoas com DF/Hb. O art.
5°, por sua vez, estabelece que o Municipio priorizara linhas de atuacao voltadas a atencao
integral as pessoas com DF/Hb, na forma do regulamento, as quais poderdo incluir, entre
outras, as acgoes ali elencadas, condicionadas ao planejamento em saude, as pactuagoes
interfederativas e a disponibilidade orcamentario-financeira

Os incisos do referido dispositivo especificam tais agoes, estabelecendo, ainda, que,
observado o aproveitamento das estruturas ja existentes, os fluxos assistenciais, as
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responsabilidades, os protocolos clinicos e os indicadores pertinentes serao disciplinados por
ato do Poder Executivo.

A proposicao contempla, igualmente, a possibilidade de instituicao de grupo de trabalho
intersetorial ou de designacao de unidade municipal de referéncia para a coordenagao das
acoes. Prevé, ademais, a celebracdo de parcerias e convénios com universidades, hospitais
universitarios, hemocentros e com a Rede de Atencao as Doencas Raras/hematologia, com
vistas ao desenvolvimento de pesquisas, a disseminagao de informagdes, bem como a
implementacao de teleconsultoria e telediagndstico.

O projeto dispde ainda que o Poder Executivo podera instituir carteira de identificacao
destinada as pessoas com doenca falciforme e outras hemoglobinopatias, de carater nao
obrigatdrio, a qual devera observar as disposicoes da Lei Geral de Protecao de Dados e ndo
substituir documentos oficiais.

No ambito da rede municipal de salde, assegura-se o atendimento preferencial nos casos de
urgéncia, conforme classificacdo de risco, além da garantia de acessibilidade e de ajustes
razoaveis nos servicos, vedada qualquer forma de discriminacdao. Podera haver, igualmente,
priorizacao no agendamento de atendimentos na Atencao Primaria a Saude e na Saude
Bucal, conforme critérios clinicos definidos em protocolo especifico.

Dita, ainda, que o Poder Executivo promovera, anualmente, a divulgacao, em seu portal
institucional, de resumo das ac0es desenvolvidas, dos indicadores e dos resultados
alcancados, assegurando a protecao de dados pessoais € a nao divulgacao de informagoes
individualizadas. O tratamento de dados pessoais para fins de aplicacdo da futura lei devera
observar integralmente a Lei Geral de Protecao de Dados e as normas do SUS, respeitando,
entre outros, os principios da necessidade, seguranca e responsabilizacao.

A proposicao institui a Semana Municipal de Conscientizacao sobre Doenca Falciforme e
outras Hemoglobinopatias, a ser realizada anualmente na semana do dia 20 de margo,
podendo contemplar capacitagdes, agdes educativas, campanhas e encontros com usuarios e
familiares, conforme planejamento administrativo e disponibilidade de recursos.

Por fim, dispde que o Poder Executivo regulamentara a lei, definindo fluxos, protocolos,
indicadores e responsabilidades, em articulagdao com as demais esferas de gestao do SUS, e
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revoga expressamente a Lei Municipal n® 1.434/1999.

Na justificativa que acompanha a proposicao, o proponente ressalta que o projeto possui
natureza programatica e indutiva, estando alinhado e regulamentando, no ambito local, as
disposicoes da Lei Estadual n© 24.767/2024. Destaca, ainda, que a iniciativa preserva a
competéncia municipal e observa as diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 8.080/1990 e pela
Lei Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015), bem como atende aos preceitos da Lei Geral
de Protecao de Dados (Lei n® 13.709/2018).

Sustenta, em sintese, que a proposta contribui para a modernizacdo da politica publica
municipal relacionada ao tema, fortalecendo a rede de atencao a saude e promovendo maior
equidade, além de buscar o enfrentamento dos estigmas vivenciados por pessoas com
doenga falciforme e outras hemoglobinopatias.

Pois bem. Conforme disposicao do art. 30, I, da Constituicao da Republica, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, competindo-lhe também suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber (art. 30, II, CR/88).

No livro Gestdo Publica e Direito Municipal: Tendéncias e Desafios, Gilmar Ferreira
Mendes leciona que:

Mais uma vez, esta dito que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local. Mais uma vez se verifica a competéncia atendida a variabilidade
das condicdes de sua localidade. Tém também competéncia suplementar, na
medida em que podem adicionar a legislacao federal ou estadual naquilo que
couber. Competéncia suplementar, esclareca-se, é aquela que decorre de
competéncia concorrente da Unido e dos Estados. Explico: na competéncia
concorrente, Unido e Estados podem editar normas gerais. O Municipio pode,
no exercicio de sua competéncia suplementar, editar normas nos claros
deixados pela legislacao concorrente federal ou estadual que |he diga respeito.
(MENDES, 2016, p. 14)[2]

Especificamente sobre a matéria em exame, temos, na forma do art. 23, II, da Constituicao
da Republica que é competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
cuidar da saude. Essa, notadamente, uma competéncia material.
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No que se refere a competéncia legislativa, esta é concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal para legislar sobre protegdo e defesa da saude, conforme estabelece o art.
24, XII, da Constituicao.

Nos casos de competéncia concorrente, como cedico, cabe a Unido a edicdo de normas
gerais e aos Estados-membros e Distrito Federal a edicdo de normas especificas (art. 24,
§1°, CR/88).

Em relacdo aos Municipios, embora ndo previsto expressamente, também é reconhecida sua
competéncia nesses casos para complementar as leis federais e estaduais, no aspecto de
melhor especificarem suas peculiaridades locais.[3]

O exercicio dessa atribuicdo complementar, evidentemente, precisa respeitar a legislacao
federal e/ou estadual pré-existente. Vejamos[4]:

A legitima edicdo de normas municipais no exercicio dessa competéncia exige
trés coisas: (i) que estejamos frente a assuntos que envolvam interesse local;
(ii) que os Municipios estejam suplementando uma lei prévia — ou seja, ha que
haver legislacao anterior a ser suplementada/complementada; e (iii) que esse
regramento seja harmoénico com a legislacdo preexistente.

No ambito estadual, a Lei Estadual n® 24.767/2024 de Minas Gerais estabelece que o Estado
promovera, em todo o territdrio mineiro, por meio do Sistema Unico de Saude, a atencao
integral a saude das pessoas com doenga falciforme e outras hemoglobinopatias.

O Projeto de Lei em analise, conforme se observa, ndo se limita a reproduzir as diretrizes
estaduais, mas atua como instrumento de operacionalizagao e detalhamento das garantias
fundamentais destinadas as pessoas com doenca falciforme e outras hemoglobinopatias
(DF/Hb) no ambito do Sistema Unico de Saude.

Temos, por fim, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, que,
em matéria de protecdo a salde e ao meio ambiente, a competéncia é exercida em regime
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de federalismo cooperativo, admitindo-se a atuagao normativa suplementar dos Estados e
Municipios, inclusive para a edicdo de normas mais protetivas, desde que respeitadas as
diretrizes gerais estabelecidas pela Uniao.

Nesse sentido, na ADPF 567/SP[5], a Suprema Corte reconheceu a legitimidade da atuacao
normativa descentralizada em matéria sanitaria, especialmente quando fundada na protecao
da saude publica e nas peculiaridades locais.

De igual modo, no julgamento do Tema 793 da Repercussao Geral[6], o STF reafirmou a
competéncia comum e solidaria dos entes federativos na implementagdo de politicas publicas
de salde, evidenciando que a atuagdo municipal integra a estrutura cooperativa do Sistema
Unico de Saude — SUS.

Ainda no RE 855.178[7], a Corte assentou que o modelo constitucional brasileiro consagra o
federalismo cooperativo na area da salde, permitindo a adocao de medidas normativas e
administrativas pelos entes subnacionais, desde que nao contrariem normas gerais federais.

A luz dessa orientacdo jurisprudencial, a proposicdo em exame insere-se legitimamente no
ambito da competéncia municipal suplementar, visando reforcar a protecao sanitaria em
nivel local, sem conflito com a legislacdo nacional vigente e com observancia as diretrizes do
SUS (regionalizacao, hierarquizacao e pactuagao interfederativa).

Confirmada a competéncia municipal para legislar sobre o assunto, necessario verificar,
quanto a iniciativa parlamentar, que nao se identifica no caso em apreco dispositivo que
invada a esfera reservada ao Prefeito, prevista no art. 32, II, da Lei Organica do Municipio de
Joao Monlevade.

Vale referir que o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral (Tema 917[8]),
firmou entendimento no sentido de que ndo configura usurpacdao da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo a edicdo de lei que, embora possa gerar despesas a
Administracdo, nao disponha sobre sua estrutura, atribuicdes de érgaos ou regime juridico
de servidores publicos.

Com efeito, a proposta nao institui cargos ou orgaos, estruturando-se predominantemente
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como norma programatica, condicionando a implementacao as pecas de planejamento em
saude e a disponibilidade orcamentario-financeira, com remissao dos aspectos técnico-
operacionais a regulamentacao pelo Poder Executivo.

Importante registrar, com efeito, que determinadas previsoes (p.ex., divulgacao anual de
informacdes sintéticas e diretrizes de acessibilidade/ajustes razoaveis) podem acarretar
impacto administrativo incremental, o que nao desnatura a iniciativa parlamentar no caso
concreto, por se tratarem de deveres compativeis com o ordenamento e com a atuacao
municipal no SUS, a serem concretizados segundo planejamento, capacidade instalada e
regulamentacao.

Preserva-se, desse modo, a discricionariedade técnica e administrativa do Poder Executivo
para a implementacdo das medidas previstas, afastando-se hipdteses de vicio formal por
invasao de competéncia privativa.

Notadamente, o dever de divulgacao anual em portal institucional deve ser compreendido
como providéncia de transparéncia/gestdo de informacdo, com dados anonimizados e em
conformidade com a LGPD, e a determinagao de acessibilidade e ajustes razoaveis densifica
comandos ja existentes na Lei Brasileira de Inclusdao, nao implicando, por si, reestruturacao
administrativa.

Quanto ao aspecto material, a proposicao reforca direitos fundamentais a saude e a
dignidade humana, previstos na Constituicdo da Republica/88. Observa-se, ainda, harmonia
com a Lei Estadual n°® 24.767/2024 de Minas Gerais. No que se refere a execugao das
politicas de salde, o projeto municipal amplia as garantias estaduais por meio de medidas
praticas de acessibilidade. Enquanto o Estado assegura o acesso a exames, vacinas e
medicamentos, o Municipio propde a busca ativa de pacientes diagnosticados, o suporte ao
transporte sanitario eletivo e a possibilidade de vacinacao domiciliar para pessoas com
mobilidade reduzida (art. 5° da proposta).

O projeto também evidencia cuidado com a gestao da informacao e a protecao de dados, ao
prever expressamente a observancia das normas da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD),
garantindo que a vigilancia em saude ndao comprometa a privacidade dos individuos. H3,
ainda, conformidade com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ao contemplar medidas de
acessibilidade.

Autenticar documento em https://camarajoaomonlevade.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 320035003500360036003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, |l da Lei 14.063/2020.




W Camara Municipal de
‘@’  Jodo Monlevade

Biknic 2nasianas Camara forte, cidade forte!

Ademais, a proposicdo esta em consonancia com os principios estruturantes do Sistema
Unico de Saude (SUS), relacionados a universalidade, integralidade e equidade, ao assegurar
um conjunto abrangente de acdes de promocao da salde na rede municipal, sem imposicao
de barreiras de acesso, e reconhecendo a necessidade de atencdo diferenciada as pessoas
com doenca falciforme.

Ademais, o projeto respeita os principios organizativos do SUS, especialmente
descentralizacao, regionalizacao e hierarquizacao da rede de servigos, ao reconhecer as
competéncias municipais, a necessidade de pactuacao interfederativa e a articulagcdo entre
atencdo primaria e servigos especializados, com fluxos adequados de referéncia e
contrarreferéncia.

Por fim, vale observar que a revogacao expressa da Lei Municipal n°® 1.434/1999 revela-se
tecnicamente adequada para evitar sobreposicao normativa e potenciais antinomias, bem
como para afastar a permanéncia de disposicoes pretéritas que possam conter fragilidades
de técnica legislativa e/ou vicios formais, garantindo maior coeréncia e seguranca juridica ao
marco municipal.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluimos, de nossa analise ndo vinculativa, pela juridicidade,
legalidade e constitucionalidade do Projeto.

A matéria devera ser submetida a dois turnos de discussao e votacao, dependendo sua
aprovacao do voto favoravel da maioria dos votantes (art. 288 do Regimento Interno),
mediante votacdo simbdlica (art. 295).

Observado o limite estabelecido pelo art. 184 do Regimento Interno, cumpre orientar que,
além da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, compreende-se a matéria em analise
entre as atribuicGes das seguintes Comissdes: Administracdao Publica, Infraestrutura e
Servicos (art. 117, III, "b”, do R.I.) e Saude, Saneamento Basico e Meio Ambiente (art. 117,
VI, “b” do R.L.).

[1] Nota técnica apresentada na forma do art. 192 da Resolucdo n.° 695/2016 - Regimento
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Interno/CMIM

[2] MENDES, Gilmar F. Série IDP — Linha Administracao e Politicas Publicas - Gestdo Publica
e Direito Municipal: tendéncias e desafios. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2016. E-book. p.14.

[3] MASSON, Nathalia. Op. Cit p. 685
[4] MASSON, Nathalia. Op. Cit. p. 695

[5] “A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de protecdo da saude e do
meio ambiente, que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderdncia de seu
interesse” (STF - ADPF: 567 SP, Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
01/03/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 29/03/2021)".

[6] https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=793 Acesso em
20.02.2026

[7]1 RE 855178 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddao: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 23-05-2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
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Camara Municipal de Joao Monlevade - MG 6 de marco de 2026.

Silvan Pelagio Domingues
Procurador Juridico - Mat. 282

Tramitado por, Silvan Pelagio Domingues, Mat. 282
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