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Processo: 1558/2026 - PLO 1632/2026

Fase Atual: Emitir Parecer Técnico (Setor Juridico)

Agao Realizada: Parecer Emitido

Proxima Fase: Distribuir nas ComissGes para Emissdo de Parecer

De: Procuradoria Juridica

Para: Setor de Projetos e Comissoes
NOTA TECNICA[1]

Ref.: Projeto de Lei n°® 1.632/2026 - Altera a Lei Municipal n® 1.572, de 15 de abril
de 2003, que dispbe sobre habitacdo de interesse social, atribui disciplina ao
Fundo Municipal de Habitacao - FMH, normatiza o Conselho Municipal de
Habitacdo do municipio de Jodo Monlevade, e da outras providéncias.

Submete-se a apreciacdo técnica desta Procuradoria Juridica o projeto de lei em destaque,
que busca alterar a Lei Municipal n® 1.572/2003, diploma que dispde sobre a politica
municipal de habitacdo de interesse social, o Fundo Municipal de Habitacao e o Conselho
Municipal de Habitacao.

A proposicdo, em sintese, pretende trés modificagdes pontuais, quais sejam: 1) revogar o
inciso II, do art. 2°, suprimindo a previsao de repasse de 5% do orcamento anual liquido do
Municipio ao Fundo Municipal de Habitagdo; 2) substituir nos arts. 19 e 20 a expressao
“Secretaria Municipal de Trabalho Social” por “Divisao de Habitacao da Secretaria Municipal
de Obras”; e 3) acrescentar paragrafo Unico ao art. 6° para autorizar a abertura de crédito
especial, mediante anulacado total ou parcial de dotagdes orcamentarias.

Na mensagem que encaminha o projeto, o Prefeito esclarece que a proposta € fruto de uma
deliberacdo unanime do Conselho Municipal de Habitacdo, que reconheceu a necessidade de
atualizacdo pontual da legislacdo vigente, com vistas a adequacdo da estrutura
administrativa vigente e ao fortalecimento institucional da politica habitacional do municipio.

Nesse sentido, explica as alteracdes propostas e conclui que a medida representa importante
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avanco na governancga da politica habitacional municipal, promovendo modernizacao
normativa, fortalecimento institucional e maior eficiéncia administrativa na gestao dos
programas habitacionais.

A proposta é instruida com os seguintes documentos: comunicagdes internas da Secretaria
de Obras a Procuradoria Juridica Municipal tratando do assunto objeto da proposicao; ata da
reuniao do Conselho Municipal de Habitacao realizada, em 24 de fevereiro de 2026, com
indicacao das alteracoes legislativas ora submetidas; Parecer n® 113/2026 da Procuradoria
Juridica do Municipio concluindo pela juridicidade; cdpia da Lei Municipal n°® 1.572/2003 e do
Decreto n° 235/2003 e das Leis Municipais alteradoras n° 1.764/2008 e 2.710/2025.

Pois bem. A matéria é notadamente da competéncia municipal, importando referir, nos
termos do art. 30, I, da Constituicdo da Republica, que compete ao municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, competindo-lhe também suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber (art. 30, II, CR/88).

Quanto ao interesse local, evidentemente, nao se deve compreender, como bem ensina Hely
Lopes Meirelles[2], um interesse exclusivo do Municipio, ou um interesse privativo da
localidade, Unico dos municipes, na percepcao de que nao ha interesse municipal que nao
seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro, como também nado ha interesse regional
ou nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da federacao brasileira.

Ademais, é necessario considerar que o art. 171, I, f, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, define estar no ambito desse interesse local a organizacao dos servicos
administrativos.

Nos termos do art. 23, IX, da CR/88, é da competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios promover programas de construcdao de moradias e a
melhoria das condigbes habitacionais e de saneamento basico.

Em igual sentido, o art. 139 da Lei Organica prevé que compete ao Poder Publico Municipal
formular e executar politica habitacional visando a ampliacdo da oferta de moradia
destinada, prioritariamente, a populacdao de baixa renda, bem como a melhoria das
condigdes habitacionais
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Temos, entdo, que o projeto &, claramente, da competéncia municipal, sendo prépria a
apresentacao pelo Chefe do Executivo (art. 32, II, *d” e *g” da L.O.)

Quanto ao aspecto material, nao se verifica disposicao que conflite com o regramento
constitucional ou legislacao federal ou estadual vigente.

Inicialmente, quanto a pretendida supressao de repasse de 5% do orcamento anual liquido
do Municipio ao Fundo Municipal de Habitacao (revogacao do art. 2°, II, da Lei n°
1.572/2003), nao se verifica constitucionalmente a imposicao de um percentual minimo de
vinculacdo orcamentaria para fundos dessa natureza.

Nesse sentido, a definicao de fontes de custeio do fundo, desde que ndo inviabilize a propria
politica publica nem contrarie normas gerais de finangas publicas, situa-se no espaco de
conformacao legislativa do Municipio. Alias, a documentacao que acompanha o projeto
registra que a alteracao foi debatida no Conselho Municipal de Habitacao e justificada, em
expediente técnico interno, pela necessidade de adequar a legislacao a capacidade
orcamentario-financeira atual do Municipio, sem prejuizo da manutencdo das politicas
habitacionais e sem implicar, por si s, esvaziamento do fundo ou inviabilizacao da politica
publica habitacional.

Quanto a substituicao, nos arts. 19 e 20, da antiga referéncia a “Secretaria Municipal de
Trabalho Social” por “Divisdo de Habitacdo da Secretaria Municipal de Obras”, a alteracao é
compativel com a prerrogativa municipal de organizar sua administracdo e de ajustar o
arranjo institucional da politica habitacional as estruturas atualmente existentes.

Por fim, quanto a insercao do paragrafo Unico ao art. 6°, prevendo a possibilidade de
abertura de crédito especial, é importante referir que o art. 41, I, da Lei 4.320/64, define os
créditos adicionais especiais como aqueles destinados a despesas para as quais nao haja
dotacao orcamentaria especifica;

Esses créditos, conforme disposto no art. 42 da Lei 4320/64, dependem de autorizacao
legislativa e abertura por decreto executivo.

Igualmente, refere o art. 43 da citada Lei que a abertura de crédito especial depende da
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existéncia de recursos disponiveis e prévia exposicao justificativa, considerando §1.9, III,
como tais recursos, aqueles resultantes de anulagao parcial ou total de dotacoes
orcamentarias, o que se tem previsto no dispositivo.

No presente caso, o ponto a se avaliar, contudo, € mais de suficiéncia e técnica normativa do
que de validade abstrata. E que a autorizagdo proposta é genérica e permanente, ao passo
que a abertura de crédito especial, na pratica, exige observancia concreta dos citados arts.
42 e 43 da Lei n° 4.320/1964, com demonstracao da fonte de recursos, justificativa e
compatibilidade com o sistema de planejamento e orgamento.

Em outras palavras, o dispositivo pode até permanecer como autorizagao legislativa em tese,
mas ele ndo dispensara, em cada caso, o atendimento rigoroso das exigéncias legais e
orcamentarias. Por isso, sob critério técnico, a clausula é discutivel em utilidade, importando
observar que o projeto, tal como redigido, é predominantemente reorganizatério e
atualizador, sem instituir, de modo direto e imediato, programa novo, beneficio novo ou
despesa obrigatdria auténoma claramente quantificavel. Dai por que a clausula de crédito
especial parece mais acessoria do que estrutural ao objeto principal da proposicao. Nao h3,
de todo modo, a par disso, qualquer comprometimento a juridicidade global da proposicao.

Compreendemos, portanto, de maneira geral, pela conformidade do projeto formal e
materialmente, cumprindo, todavia, registrar uma ponderacao de técnica legislativa.

O art. 2° optou por promover mera substituicdao de expressao nos arts. 19 e 20 da Lei n°
1.572/2003. Embora esse expediente ndo seja, por si so, invalido, ele € menos claro do que
a técnica de dar nova redacado integral aos dispositivos alterados, sobretudo em diploma
antigo, ja modificado por leis posteriores. Sob a perspectiva da clareza, da precisao e da
seguranca juridica, a redacdo direta dos arts. 19 e 20 em sua forma consolidada seria mais
adequada, evitando leitura fragmentada do texto legal. Trata-se de reparo recomendavel,
nao de vicio de constitucionalidade.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluimos, em carater opinativo e ndo vinculante, pela
juridicidade, legalidade e constitucionalidade do Projeto, apresentando, contudo, as
ponderacoes de técnica legislativa acima destacadas.
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A matéria devera ser submetida a dois turnos de discussao e votacdo, dependendo sua
aprovacao do voto favoravel da maioria dos vereadores, por forga do art. 292, incisos IX e
XI, do Regimento Interno, mediante votagao nominal (art. 296).

Observado o limite estabelecido pelo art. 184 do Regimento Interno, cumpre orientar que,
além da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, compreende-se a matéria em analise
entre as atribuicbes das seguintes Comissdes: Administracdao Publica, Infraestrutura e
Servicos (art. 117, III, "b” e "p”, do RI); Direitos Humanos e do Consumidor, Defesa Social
e Desenvolvimento Econémico (Art. 117, IV, “a”, R.1.); e Financas e Orcamento (art. 117, II,

“d” R.L).

[1] Nota técnica apresentada na forma do art. 192 do Regimento Interno

[2] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003

Camara Municipal de Jodo Monlevade - MG 19 de margo de 2026.

Silvan Pelagio Domingues
Procurador Juridico - Mat. 282

Tramitado por, Silvan Pelagio Domingues, Mat. 282
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