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Processo: 1571/2026 - PLO 1635/2026

Fase Atual: Emitir Parecer Técnico

Acdo Realizada: Parecer emitido

Proxima Fase: Distribuir nas ComissGes para Emissdo de Parecer

De: Procuradoria Juridica

Para: Setor de Projetos e Comissoes
NOTA TECNICA[1]

Ref.: Substitutivo do Projeto de lei n® 1.635/2026 - Institui o Programa Municipal de
Monitoramento Inteligente de Seguranga Urbana no Municipio de Jodo Monlevade.

Submete-se a apreciacao técnica desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei em destaque,
por meio do qual se pretende instituir o Programa Municipal de Monitoramento Inteligente de
Seguranca Urbana no Municipio de Jodo Monlevade.

Importa registrar que, em analise preliminar, esta Procuradoria Juridica (Evento 5.1)
consignou que a proposicao comportava aprimoramentos redacionais e técnico-legislativos,
especialmente no que se refere a melhor explicitacdao de seu carater programatico e a
formulacao mais adequada das diretrizes que se pretendia instituir, com vistas ao
aperfeicoamento de sua conformidade formal e material.

Em razao dessa manifestacao, o autor, devidamente cientificado, apresentou o Substitutivo
n° 03/2026, que passa a constituir o objeto da presente analise técnica.

Observa-se, nesse sentido, que a proposicao estabelece os objetivos e as diretrizes do
Programa Municipal de Monitoramento Inteligente de Seguranca Urbana, elencando agoes
que poderao ser promovidas pelo Poder Executivo em sua implementacao. O texto prevé,
ainda, a possibilidade de o Municipio firmar parcerias, convénios e outros instrumentos
congéneres com entes governamentais, entidades privadas e instituicdes de pesquisa, com o
objetivo de viabilizar a modernizacao e a integragado tecnoldgica do monitoramento urbano.
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A proposicao estabelece, igualmente, que as acoes dela decorrentes deverao observar a
legislacao relativa a protecao de dados pessoais e ao acesso a informacao. Além disso, prevé
a adocao de medidas de seguranca destinadas a prevenir vazamentos e acessos nao
autorizados, resguardando a honra, a imagem e os demais direitos da populagao.

O projeto também explicita os limites de sua disciplina normativa, ao consignar que o
monitoramento constitui ferramenta de apoio a prevencao de ocorréncias e a protegao dos
espacos publicos. De modo complementar, faculta ao Poder Executivo a promocao de agoes
de orientacdo comunitaria e educacao cidada, com foco no fortalecimento da cultura de
prevencao e no uso responsavel dos espacos de uso coletivo.

Ademais, dispde que a implementagdo das acoes correra a conta de dotagdes orcamentarias
préprias, observadas a conveniéncia administrativa, a disponibilidade financeira, o
planejamento governamental e a regulamentacao do Poder Executivo, no que couber.

Na justificativa que acompanha a proposicao, o proponente ressalta o uso de tecnologias de
monitoramento e a melhoria da iluminacao publica como instrumentos estratégicos de
prevencao a criminalidade e de protecao do patriménio publico.

Assinala, ainda, que a iniciativa contempla a instalacdo gradativa de cameras em pontos
sensiveis e a integracao com érgaos de seguranca, mediante parcerias com os setores
publico e privado.

Acrescenta, por fim, que o projeto busca fortalecer a cooperagao institucional, com vistas a
preservacao dos espacos publicos e a melhoria da qualidade de vida no Municipio.

Cumpre registrar que a proposicdao se encontra instruida com certiddo expedida pela
Supervisora de Arquivo da Edilidade, a qual atesta a inexisténcia, no Municipio de Jodo
Monlevade, de lei ou projeto de lei anterior que tenha instituido o “Programa Municipal de
Monitoramento Inteligente de Seguranca Urbana” (Evento 1.3).

Pois bem. Nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicao da Republica, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber.
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Sobre interesse local, o mestre Hely Lopes Meirelles explica que nao se trata de um interesse
exclusivo do Municipio, privativo da localidade ou Unico dos municipes, mas daquele em que
ha a preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uniao[2].

Ainda, o art. 23, inciso I, da CR/88 estabelece ser competéncia material comum dos entes
federativos zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes democraticas e
conservar o patrimoénio publico.

No que se refere especificamente a seguranca publica, cumpre observar que o art. 144 da
Lei Maior define os érgaos incumbidos do exercicio das fungdes de seguranca publica em
sentido estrito.

Tal disciplina, contudo, nao afasta a possibilidade de atuagao municipal em medidas
administrativas, urbanisticas, preventivas e de apoio institucional relacionadas ao interesse
local, desde que ndo haja invasao das atribuicdes proprias dos érgaos de policiamento
ostensivo, de investigacao criminal ou de policia judiciaria.

Nesse contexto, a instituicao de politica publica voltada ao monitoramento urbano, a
protecdo de espacos publicos, ao apoio tecnoldgico a prevengdo de ocorréncias e a
articulagdo com outros 6rgaos estatais insere-se, em principio, no ambito de atuacdo legitima
do Municipio.

Medidas como instalagdo gradativa de sistemas de monitoramento, integracao tecnoldgica,
cooperacao institucional e reforgo da iluminagdo publica em areas sensiveis revelam-se
compativeis com a competéncia municipal para organizar e qualificar os espagos urbanos,
proteger bens publicos e adotar providéncias voltadas a redugao de riscos locais.

E no que diz respeito a iniciativa parlamentar, cumpre destacar que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Tema 917[3] da repercussao geral, firmou orientacao no sentido
de que nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei de iniciativa
parlamentar que, embora possa acarretar despesas para a Administracdo, nao trate da
estrutura administrativa, da atribuicao de 6rgaos do Executivo ou do regime juridico dos
servidores publicos.
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No caso em exame, a proposicao, especialmente apds a apresentacao do substitutivo,
apresenta feicao predominantemente programatica e diretiva, limitando-se a enunciar
objetivos, diretrizes e medidas passiveis de implementacao pelo Poder Executivo, sem criar
orgaos, cargos, fungdes ou novas atribuicdes administrativas especificas. Também nao impde
disciplina executiva minuciosa nem promove ingeréncia direta em atos de gestdo, razao pela
qual, em principio, ndo se identifica vicio formal de iniciativa.

Sob o prisma material, a proposta revela-se compativel com a ordem constitucional, na
medida em que contempla, de forma expressa, a observancia da legislacao relativa a
protecdo de dados pessoais e ao acesso a informagao, além de prever cautelas destinadas a
seguranca da informagdao e a prevencdo de acessos indevidos, vazamentos ou usos
incompativeis com a finalidade publica do programa.

Nessa perspectiva, o texto busca compatibilizar a utilizagdo de instrumentos tecnoldgicos de
monitoramento com a protecdao da privacidade, da imagem e dos demais direitos
fundamentais envolvidos.

Também sob a otica do mérito legislativo, a adocao de medidas de monitoramento urbano e
de prevencao situacional, associadas a melhoria da iluminacdo publica em areas sensiveis,
mostra-se adequada aos objetivos de reducao de riscos, protecao de bens publicos e
promocao de maior seguranga nos espacos de uso coletivo, observados os critérios de
conveniéncia administrativa e viabilidade técnica a serem aferidos pelo Poder Executivo na
fase de implementacao.

N3o obstante, considerando que a futura implementacao da politica publica descrita na
proposicao podera demandar dispéndios administrativos relacionados a instalacao de
equipamentos, integracao tecnoldgica, reforco de infraestrutura e demais providéncias
correlatas, recomenda-se que a tramitacdo da matéria seja instruida com estimativa de
impacto orcamentario-financeiro, a luz do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluimos, de nossa analise nao vinculativa, pela juridicidade,
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legalidade e constitucionalidade do Projeto, ressalvada a recomendacao no sentido de que
seja apresentada a Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro nos termos do art. 113
do ADCT.

A matéria devera ser submetida a dois turnos de discussao e votacao, dependendo sua
aprovacao do voto favoravel da maioria dos votantes (art. 288 do Regimento Interno),
mediante votacdo simbdlica (art. 295).

Observado o limite estabelecido pelo art. 184 do Regimento Interno, cumpre orientar que,
além da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, compreende-se a matéria em analise
entre as atribuicGes das seguintes Comissdes: Administracdao Publica, Infraestrutura e
Servicos (art. 117, III, "b”, do R.I.) e Direitos Humanos e do Consumidor, Defesa Social e
Desenvolvimento Econémico (art. 117, 1V, “d”, do R.1.); e Financas e Orcamento (art. 117,
II, “d”, do R.L).

[1] Nota técnica apresentada na forma do art. 192 da Resolucdo n.° 695/2016 - Regimento
Interno/CMIM

[2] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 133ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003.

[3] ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016

Camara Municipal de Jodo Monlevade - MG 24 de abril de 2026.

Silvan Pelagio Domingues
Procurador Juridico - Mat. 282

Tramitado por, Silvan Pelagio Domingues, Mat. 282
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