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Processo: 1729/2026 - PLO 1640/2026

Fase Atual: Emitir Parecer Técnico (Setor Juridico)

Agao Realizada: Parecer Emitido

Proxima Fase: Distribuir nas ComissGes para Emissdo de Parecer

De: Procuradoria Juridica

Para: Setor de Projetos e Comissoes
NOTA TECNICA[1]

Ref.: Projeto de Lei n°® 1.640/2026 — Altera o art. 3° da Lei Municipal n® 2.545/2023, para
redefinir os critérios de destinagao do cargo de Vice-Diretor nas unidades escolares da rede
municipal de ensino e ampliar o quantitativo de vagas do cargo de Auxiliar de Diretoria
Escolar, e da outras providéncias.

Submete-se a apreciacao técnica desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei em destaque,
através do qual se pretende, mediante alteragdo do art. 3°, da Lei n°® 2.545/2023, alterar os
critérios de destinacao do cargo de Vice-Diretor e aumentar o nimero de vagas do cargo de
Auxiliar de Diretoria Escolar.

Atualmente, nos termos da Lei n° 2.545/2023, ndao ha delimitagdo especifica quanto a
atuacao do Vice-Diretor e, quanto ao cargo de Auxiliar de Diretoria Escolar, também sem
delimitagdo, o nimero total de vagas é fixado em 02.

O projeto em analise propde, entdo, que o cargo de Vice-Diretor seja destinado a atuagao
em escolas com 201 ou mais alunos e em escolas de educagao integral, com excecao de
Centros Municipais de Educacado Infantil com até 200 alunos. Em relagdo ao cargo de Auxiliar
de Diretoria Escolar é proposta que sua atuacao ocorra em escolas com numero superior a
650 alunos, além de um aumento quantitativa de 02 para 03 vagas.

Quanto a redefinicao do critério de designacdao do cargo de Vice-Diretor, o proponente
justifica que isso decorre da necessidade de alinhar a estrutura de gestdo escolar a
complexidade administrativa e pedagdgica das escolas de maior porte, conferindo maior
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racionalidade na distribuicao de cargos e fungdes de direcao.

Em relagdo as alteracdes pertinentes ao cargo de Auxiliar de Diretoria, € esclarecido na
mensagem que a proposta visa fazer frente ao crescente volume de demandas
administrativas, pedagdgicas e de apoio a gestdo escolar, notadamente nas unidades com
maior nimero de alunos, servidores e servicos educacionais.

Assim, a medida visa fortalecer a organizacao interna das escolas, contribuir para a melhoria
do ambiente educacional e assegurar maior eficiéncia na execucao das politicas publicas de
educacao.

Pois bem. Nos termos do art. 30, I, da Constituicao da Republica, compete ao municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, prevendo o art. 171, I, alineas “e” e “f” da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, ser do interesse local legislativo, respectivamente: I
- 0 regime juridico Unico dos servidores municipais, observada a diversificacao quanto aos da
administracao direta, da autarquica e da fundacional em relacao aos das demais entidades
da administracao indireta; II - a organizacao dos servicos administrativos.

A matéria também se insere no ambito da autonomia politico-administrativa do Municipio
para organizar sua estrutura administrativa e disciplinar, por lei, cargos e fungdes vinculados
a rede municipal de ensino, observadas, evidentemente, as balizas constitucionais e
orcamentario-financeiras pertinentes.[2]

Ademais, dispde o art. 32, II, b, ser competéncia privativa do prefeito a criacao de cargo e
funcao publicos da Administracao direta, autarquica e fundacional e a fixacao da respectiva
remuneracao, observados os parametros da lei de diretrizes orgamentarias.

Formalmente adequada, portanto, a proposicdao em analise, sendo prdpria sua apresentacao
pelo Chefe do Executivo.

Do ponto de vista material, importa observar que o art. 169 da CR/88 imp0e a regra de que
a criacao de cargos, empregos e fungoes ou alteracao de estrutura de carreiras, entre mais,
sO poderao ser feitas ser feitas se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente e
autorizacao especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Também nao podem ser excedidos
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os limites previstos em Lei Complementar.
Vejamos, a propdsito, a previsao constitucional referida:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 19 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdao de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacdao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundacodes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A Lei Complementar a que se refere esse dispositivo constitucional foi materializada, como
sabemos, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) que, a seu turno, dispde em seu
art. 19, III, que o limite total com pessoal nos municipios ndao pode ultrapassar 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida, sendo, na forma do art. 20, 6% (seis por
cento) para o Legislativo e 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Ainda, tratando-se de agao que implique aumento de despesa, deve ser observado o art. 15
da LRF que determina sejam consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que nao atendam o
disposto nos arts. 16 e 17..

O mencionado art. 16 exige que a criacao, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa seja acompanhado de: I - estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; II - declaracao do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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Ja o art. 17 determina que os atos de criacao ou aumento de despesa corrente, com
execucao superior a dois exercicios, devem ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
I do art. 16 e demonstracao da origem dos recursos para seu custeio, devendo o ato ser
acompanhado da comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40[4], devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducao permanente de despesa.

No caso dos autos, o processo legislativo esta instruido com a estimativa de impacto
orcamentario financeiro, havendo apontamento no ambito da Secretaria Municipal de
Planejamento de que a medida estd em consonancia com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
parcialmente adequada a Lei Orcamentdaria Anual, havendo, neste caso, a necessaria
suplementacao orcamentaria.

Quanto ao Plano Plurianual, porém, h& imprecisdo no estudo. E que o texto descreve a
medida como adequacao as diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual para o periodo
de 2026, mas que, para 0s exercicios subsequentes (2026 - 2029), deveria ser contemplada
no Plano Plurianual atualmente em elaboragao.

Ocorre, porém, que o plano plurianual que contempla os anos de 2026 a 2029, ja foi
aprovado pela Lei Municipal n°® 2.776, de 29 de dezembro de 2025.

O ordenador de despesas, por sua vez, na forma do art. 16, II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal declara a previsao orcamentaria e adequacao da medida com o Plano Plurianual e Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

Importa referir que a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026 (Lei Municipal
n°® 2.730/2025, art. 16) autoriza de maneira expressa as concessoes de vantagens, aumento
de remuneragao, criagao de cargos, empregos e fungoes, alteracao de estrutura de carreiras,
bem como admissdes ou contratacles de pessoal a qualquer titulo.

Adequada a proposicao, portanto, nesse aspecto, do ponto de vista material, consideradas as
ressalvas indicadas na estimativa de impacto orcamentario financeiro e declaracao do
ordenador de despesas.
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Sugere-se apenas, por técnica legislativa, que a referéncia a lei n® 2.545/2023 se dé de
maneira precisa, indicando o tempo de sua publicagdo, de maneira a constar “Lei Municipal
n°® 2.545, de 17 de julho de 2023.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluimos, de nossa analise nao vinculativa, pela juridicidade,
legalidade e constitucionalidade do Projeto.

A matéria devera ser submetida a dois turnos de discussdo e votacao, dependendo sua
aprovacao do voto favoravel da maioria dos vereadores (art. 292, VIII, da R.1.).

Observado o limite estabelecido pelo art. 184 do Regimento Interno, cumpre orientar que,
além da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo, compreende-se a matéria em analise
entre as atribuicdes das seguintes Comissdes: Administracdo Publica, Infraestrutura e
Servicos (art. 117, III, "b”, e "d” do RI); Financas e Orcamento (art. 117, II, “"d”, R.I.);
Educagdo, Ciéncia, Cultura, Desportos, Lazer e Turismo (art. 117, V, “a” do RI).

[1] Nota Técnica apresentada na forma do art. 192 do Regimento Interno.

[2] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
p. 109-110, 147-150

[4] Art. 4
(..)

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.
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Silvan Pelagio Domingues
Procurador Juridico - Mat. 282

Tramitado por, Silvan Pelagio Domingues, Mat. 282
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