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Processo: 2973/2026 - PLO 1648/2026

Fase Atual: Emitir Parecer Técnico (Setor Juridico)

Agdo Realizada: Parecer emitido

Proxima Fase: Distribuir nas ComissGes para Emissdo de Parecer

De: Procuradoria Juridica

Para: Setor de Projetos e Comissoes
NOTA TECNICA[1]

Ref.: Projeto de Lei n° 1.648/2026 — Altera a Lei Municipal n°® 955, de 13 de
dezembro de 1989, e suas alteracoes, para readequar o quantitativo de vagas dos
cargos de cirurgidao dentista e cirurgidao dentista da estratégia de saude da
familia, e da outras procidéncias.

Submete-se a apreciacao técnica desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei em destaque,
por meio do qual se pretende, mediante a readequacao do quantitativo de vagas do Quadro
Permanente de Pessoal, extinguir 20 vagas do cargo de Cirurgidao-Dentista, com carga
horaria de 20 horas semanais, e criar 10 vagas para o cargo de Cirurgido-Dentista da
Estratégia Saude da Familia, cuja carga horaria é de 40 horas semanais. Nesse sentido, a
proposicdo promove a alteracdo no Grupo de Atividades de Salude e Assisténcia Social,
constante no Anexo II da Lei Municipal n.© 955/1989.

Importante referir que, atualmente, nos termos do Anexo I - QUADRO PERMANENTE, II
- GRUPO DE ATIVIDADES DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, consolidado pela
Lei Municipal n°® 2215/2017, o cargo de Cirurgiao Dentista possui o total de 45 vagas,
com carga horaria de 20 horas semanais, e o cargo de Cirurgido-Dentista da Estratégia
Saude da Familia possui o total de 04 vagas, com carga horaria de 40 horas semanais.

Na mensagem que acompanha a proposicao, o Executivo a medida como de natureza
administrativa e gerencial, que visa garantir mais eficiéncia, economicidade e atendimento a
populacdo. Evidencia ainda que a proposta tem por objetivo otimizar a prestacao dos
servicos publicos de saude mediante a redistribuicdo parcial de vagas, sem aumento de
despesas, por meio da conversao de parte das vagas de cargo com jornada de 20 horas
semanais em vagas de cargo com jornada de 40 horas semanais.
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Registra-se, ademais, que o projeto foi devidamente instruido com Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro e Declaracao do Ordenador de Despesa.

Pois bem. A proposicao é tipica da competéncia municipal, prevendo o art. 30, III, da CR/88,
que compete ao municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei.

Necessario referir, segundo ensinamento de Hely Lopes Meirelles, que no uso do poder de
tributar e da faculdade de aplicar suas rendas, o Municipio detém autonomia, nao
encontrando limitagGes outras além daquelas constitucionalmente previstas[2].

Ainda, nos termos do art. 30, I, da Constituicao da Republica/88, compete ao municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, prevendo o art. 171, I, “e”, da Constituicao do
Estado de Minas Gerais, ser do interesse local legislativo o regime juridico Unico dos
servidores municipais, observada a diversificacao quanto aos da administracao direta, da
autarquica e da fundacional em relagdo aos das demais entidades da administracao indireta.

Ademais, dispde o art. 32, II, “b”, da Lei Organica Municipal ser competéncia privativa do
prefeito a criagdo de cargo e funcao publicos da Administragdo direta, autarquica e
fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros da lei de
diretrizes orgamentarias.

Formalmente adequada, portanto, a proposicdao em analise, sendo prdpria sua apresentacao
pelo Chefe do Executivo.

Do ponto de vista material, importa observar que o art. 169 da CR/88 impde a regra de que
a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacao de cargos,
empregos e fungdes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administragdo direta
ou indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser
feitas se houver prévia dotacao orgamentaria suficiente e autorizacdo especifica na Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Também nao podem ser excedidos os limites previstos em Lei
Complementar.

Autenticar documento em https://camarajoaomonlevade.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 330034003100320039003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, |l da Lei 14.063/2020.




W Camara Municipal de
‘@’  Jodo Monlevade

Biknic 2nasianas Camara forte, cidade forte!

A Lei Complementar pertinente ao caso é a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), que dispde em seu art. 19, III, que o limite total com pessoal nos
municipios ndo pode ultrapassar 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida,
sendo, na forma do art. 20, 6% (seis por cento) para o Legislativo e 54% (cinquenta e
quatro por cento) para o Executivo.

A lei exige ainda, em art. 16, que a criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro e de declaracdao do ordenador de despesa sobre a
compatibilidade orcamentaria.

Ja o art. 17 determina que os atos de criacao ou aumento de despesa corrente, com
execucao superior a dois exercicios, devem ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
I do art. 16 e demonstracao da origem dos recursos para seu custeio, devendo o ato ser
acompanhado da comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducao permanente de despesa.

Ademais, a proposicao guarda compatibilidade com o disposto no art. 16 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2026 (Lei n° 2.730/2025), que autoriza a concessao de
vantagens, aumento de remuneragao, criacao de cargos, empregos e fungoes, alteragdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo,
desde que observados os ditames da LRF e limites orcamentarios do exercicio em questao.

O projeto em analise atende a tais exigéncias, estando devidamente acompanhado da
estimativa de impacto orcamentario e financeiro e declaracdo do ordenador de despesa, o
que demonstra observancia ao planejamento e responsabilidade fiscal, compatibilidade com
as normas orcamentarias e atendimento aos limites de despesa com pessoal acima referidos.

Adequada a proposicao, portanto, do ponto de vista material, havendo, contudo a
necessidade de ser adequada a redacao do texto para: 1) ajustar a numeracao dos artigos; e
2) Corrigir a redacao do art. 4° para: a) indicar que a alteracao é realizada no Anexo I -
Quadro Permanente e nao no Anexo II; b) indicar de maneira expressa que o quadro foi
consolidado pela Lei n® 2215/2017; e c) prever que a alteragcdao é promovida a partir do
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disposto na prdpria lei ou nos arts. 2° e 3° e nao apenas no artigo anterior. Nesse sentido,
sugere-se a seguinte redagdo: “Art. 4° Em decorréncia do disposto nesta Lei, o Anexo I -
QUADRO PERMANENTE, II - GRUPO DE ATIVIDADES DE SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, consolidado pela Lei Municipal n° 2.215, de 22 de junho de 2017, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes”:

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluimos, de nossa analise ndo vinculativa, pela juridicidade,
legalidade e constitucionalidade do Projeto, com as ponderacoes de redagao acima indicadas.

A matéria devera ser submetida a dois turnos de discussao e votacao, dependendo sua
aprovacao do voto favoravel da maioria dos vereadores (art. 292, VIII, da R.1.).

Observado o limite estabelecido pelo art. 184 do Regimento Interno, cumpre orientar que,
além da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, compreende-se a matéria em analise
entre as atribuicGes das seguintes Comissdes: Administracdao Publica, Infraestrutura e
Servicos (art. 117, III, “b”, e "d” do RI); Saude, Saneamento Basico e Meio Ambiente (art.
117, VI, *b”, do RI); e Financas e Orcamento (art. 117, II, “"d”, R.1.).

[1] Nota técnica apresentada na forma do art. 192 da Resolucdo n.° 695/2016 - Regimento
Interno/CMIM

[2] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 163ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008. p. 150

Camara Municipal de Joao Monlevade - MG 22 de maio de 2026.

Silvan Pelagio Domingues
Procurador Juridico - Mat. 282

Autenticar documento em https://camarajoaomonlevade.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 330034003100320039003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, |l da Lei 14.063/2020.




¥ Camara Municipal de
‘&’ Jodo Monlevade

Biknic 2nasianas Cdmara forte, cidade forte!

Tramitado por, Silvan Pelagio Domingues, Mat. 282
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