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REF.: Interpretacdo do Art.62.da Lei 895/89.

A vista do parécer de autoria do ilustre Asses
Sor Juridico da Camara Municipal, cumpre-me cientificar-lhe
O seguinte:

I - Em resumo, ao utilizar-se do método . de
interpretagdo juridica denominado "gramatical®, o «parecista
argumenta que o Art.62., inciso I, da Lei 895/89 desse Muni-
cipio, estid criando duas hipéteses para a concess3o da isen-
gao sobre o langamento e cobranga do ITBI-Inter Vivos de com
peténcia municipal, além daquela instituida pelo inciso II
do mesmo artigo. A primeira hip%tese, segundo seu entendimen
to, deve ocorrer na aquisigdc de imbveis quando vinculada a
programa habitacional... destinado a pessoa de baixa rendaja
segunda, em toda transagdo imobiliiria efetivada mediante a
utilizagao do FGTS.

II - Justificando a sua conclusao, infere o
parecista que ha, no texto enfocado, a figura eliptica das
conjungbes "e" - "ou", tornando o periodo composto de  duas

oragdes coordenadas entre si e dependentes da principal.

IT1I - N3o precisa ser "expert" para se perce -
ber que se trata de uma conclusio pouco convincente e cons -
truida com artificio, onde o seu autor acaba por confessar, a
frente, que o texto pode ser reduzido a uma sé oragao. Na ver
dade é ai que se chega, sem artificio: ele se reduz a uma sdb
oragao e uma sb ideia, sem por ou tirar nada dele, - querendo
ou n3o o intérprete, ’
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IV - E que, utilizando-se do mesmo método

gramatical pode-se afirmar, de modo diferente e corretamente,

que todo o inciso I, Art.6¢., da Lei 895/89 tem fungi3o sinti-

tica de sujeito de uma orag3o que tem o verbo de ligacgio "ser"
e o predicativo: isenta do imposto. Assim, a interpretagido 14

gico-formal do texto em discussio é a seguinte: a aquisigdo de
bem imével, guando vinculada a programagshabitacionais de pro-

mogao social ou desenvolvimento comunitirio de ambito federal,
estadual ou municipal,destinados a pessoas de baixa renda, com

a participagao de entidades ou érg3os criados ou subvenciona-

dos pelo poder plblico, quando a transac3o imobiliiria for efe
tivada mediante pagamento com o FGTS, liberado segundo as pres
crigdes da Lei (sujeito), é (verbo) isenta do imposto (predi-

cativo).

Todo o periodo estid, necessariamente e nio
por artificio de interpretacdo, reduzido a uma sé oragaoc em

que todos os termos colocados antes de é isenta do imposto cons

tituem o nicleo do sujeito. Assim sendo, uma Gnica idéia, a
"mens leges" -~ mensagem da lei, se apresenta reduzida a uma men
sagem légica contida numa Gnica orac3o com sujeito, verbo e
predicativo. L

V - Estd bem claro no mencionado Art.69.,
da Lei 895/89 que ela introduz e enumera, objetivamente, as
duas hipéteses de isengdo do ITBI-Intéer vivos que entendeu cri
ar, fazendo isso através dos incisos I e II. Se quisesse, por
outro lado, introduzir treés hipdteses, teria colocado trés in-
cisos para a sua expressao de tres idéias diferenciadas. Ja
que isso nao acontece, todo o inciso I contém uma Gnica hipbte
se de iseng3do, hipdtese essa que abriga duas condigdes justa -
postas e uma limitagdo necessariamente integradas a uma mesma
idéia. Entende-se que a mensagem da lei (idéia) & a seguinte:

" Nos contratos de compra e venda de imbveis
celebrados com finanéiamento concedido por qualquer sistema fi

nanceiro, seja federal, estadual ou municipal, créditos esses

repassados por &4rgdo pliblico ou agente institufdo ou subvencio

nado pelo poder piblico (l2.condic3o), estando esses contratos

vinculados a programas destinados a pessoas de baixa renda (1i
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mitacdo), havendo nessas operagdes o pagamento do prego, ou
de parte do preco, com a utilizacao do FGTS (2% .condic3o jus-
taposta), h4 que se conceder a isengdo do ITBI".

VI - No que pese as interpretagdes gramati
cais ora em discuss3o, merece ser considerado gque a interpre

tagdo puramente literal & insuficiente como método de inter-
pretagao juridica. Em sua obra "HERMENEUTICA JURIDICA"- Seus

principios Fundamentais no Direito Brasileito"
se, Livr, I,

- Ed.Brasilien
pag. 86, Alipio Vieira cita o eminente Prof. e

Ministro Hahneman Guimar3es em voto publicado no Didrio de Jus
tica de 24.04.50: "Nem sempre a interpretacio literal ou gra-

matical conduz a bons resultados,., Pelo contririo, soe aconte-

cer o inverso". E prossegue o autor da citac3o:

"S30, na verdade, poucos os casos em gue o sen
tido literal se harmoniza, de modo satisfatdério, com a inter-
pretacao ldégica, teleoldégica, sistemitica e hlstorico-evoluti
va. Assim, mesmo que a letra da Lei seja aparentemente clara,

a norma deve ser submetida aos varios métodos de interpreta-
gao"
Também o brilhante civilista espanhol, Feli~

pe Clemente De Diego, in "Instituciones de Derecho Civil Es-
panhol?, Vol, I, pp 145-146, afirma:

" O elemento gramatical nos di o contetido pos
sivel da lei:; seu resultado & incerto, hipotético, equivoco ;
torna-se necessirio verificar se esse contetido possivel é aque
le real e verdadeiro da lei. Dafi surge a importancia e a neces

sidade dos outros meios 1nterpretat1vos. O elemento l1légico é
mais fino e mais profundo em sua analise, pois opera com cir -
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unstancias que conduzem ao prdprio espfirito da lei. A opiniao
Q;iomlnante di preferéncia 3 interpretagao lbgica, porque o es-
%: birito e o pensamento devem prevalecer sobre as palavras e a
e%}etra° pior atque potentior quam vox mentis dicentis - a pala

§f»ra é meio deve estar subordinada ao fim, que é o pensamentq .
>

‘5 Concluindo, n3o tenho dGvidas de que a posi -

ao que deféndo, de gue o inciso I, do Art.6°2. da Lei 895/89,
ncerra um Unico pensamento, contém a interpretag3do sem dis -
»nY0rcao da lei.

As

Por outro lado, nao se pode negar gue o texto

que se discute esti mal posto e o resultado objetivo disso é
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que a sua interpretagdoc se torna passivel de argumenta&oes

bem fundamentadas hermeneuticamente, ora levando a um enten

dimento, ora levando a outro, dependendo do "contelido possi
vel" que se queira defender. Advogando uma ou outra tese,infl
meras pessoas poderiam se debater até a exaustio.

O moderno método de hermeneutlca é aque
le que mais deve interessar a pessoas que, como nos, lidam

com o bem comum e o interesse piblico, outro niao é sendo o
14 [3 '3 » s » .
método teleoldgico ajustado ao sociolbégico, ou seja, a inda-

gagao da finalidade social da lei. Uma posig3o sensata me le
va, neste momento a indagar: qual é o porgue e o Eéra que do

texto legal que se discute e se quer compreender, ou se]a.qual
é a sua finalidade e qual & o seu alcance e dimensdo enquan-

to fator de promogac do bem comum e de justiga social no muni-
cipio ?

Tentando responder a indagacgao, conclue
gue a hipbtese do inciso I, artigo 62. da Lei 895/89 do muni-

cipio de Jo3o Monlevade carece da verdadeira dimens3o social
de que se poderia revestir se tivesse sido bem elaborada. En-
tendo que é profundamente injusto, se adotarmos o entendimen-

to ou a interpretagao do Legislativo, conceder-se a.isengao do

ITBI pelo fato Gnico de uma pessoa estar usando o seu FGTS na
compra e venda do imbével, pois qualquer cidadao de posses con-

sideraveis poderd adquirir uma moradia de elevado valor venal
e beneficiar-se da iseng3o, desde que financie parte dela pelo
SFH e utilize um pequeno saldo do seu FGTS. Assim sendo,tal hi

pbtese de isencgdo, por si s e sem nenhuma condicionante ou 1i
mitac3o, é injusta e contriria o interesse tanto da administra

¢do responsavel quanto do prbprio povo. Ela vem alijar um cida
dio de boa capacidade contributiva do (Gnico meio que o munici

pio tem de reguerer, legalmente, a sua participacao na constru
¢ao das coisas comuns da cidade, que & a contribuigao tributd-

ria. Também a interpretacgao do texto que defendo, mesmo sendo
menos prejudicial ao bem comum, n3o é satisfatéria.

O bo~ caminho do beneficio social que
poderia trazer mais justica no campo da isengac do ITBI-Inter
vivos n3o passa pela hipdtese atual do texto. Passaria,imagi-
no, pela consideragdo do imbvel, combinada com a consideragao
da sua destinagdo e do seu valor de venda. Jamais pela consi-
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sua familia, a compra no limite de sua condigao social e
dentro de sua realidade ecoanica: ou seja, quem consegue

comprar um uUnico imdvel para morar, o compra de acordo com
suas condigdes socio-acondmicas., Assim, se a tem baixa,con
figurada pelo tipo e qualidade do imével que adquire (limi
tada, por exemplo a 3.000 OTNs, ou mais, hi que se verifi-

car) deve receber o beneficio social da lei, instituido pa
ra todos de uma mesma situacgao.

A respeito da posicao do Legislativo e da
posigao que defendo assequro-lhe que o municipio n3o ganha

ra nada com a fixacaoc de posicionamento contrario. Nio lu-

gados e nem com a troca de correspondéncia sem o intuito de
acordo, ja que somos todos os atuais condutores dos interes
ses do nosso povo. Acredito que nossa obrigacao consiste em
darmos o melhor de nossas inteligencias apenas com intuito
de trabalho, jamais com intengao de polemizar,

Atenciosamente,
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