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RESOLUCAO n° 393 /2003, de 6 de agosto de 2003

- Aprova parecer da CPI criada pela
Résolugdo n® 89, de 21 de Maio de
2003

A Mesa do Legislativo Municipal, no uso de suas atribui¢des legais, faz
saber que a Camara Municipal de Jodo Monlevade, aprovou e ela promulga a seguinte
RESOLUCAO:

Art. 1° Fica aprovado o parecer da Comissdo Parlamentar de Inquérito
criada pela Resolugdc n° 89, de 21 de maio de 2003, com a finalidade de “investigar
dentncias levadas a efeito pelo Vereador Antdnio Paula Magalhdes, sobre uso de
dinheiro da Camara.

Art. 2° Esta Resolug#o entra em vigor na data de sua publica¢o.

Cédmara Municipal de Jodo Monlevade, em 6 de agosto de 2003.

Wllson btarlmgr,/}(
Presidente
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Of n° 51/2003-Comissdes Em, 18 de julho de 2003.

Vimos pelo presente encaminhar & Mesa Diretora desta Casa Legislativa, por
intermédio desta Comissdo de Representagdo, uma via do Relatorio Final da
CPI-Processo n° 02/2003, em que figurou como indiciado o Vereador Joseqw\h

Benisio Werneck.
A

Atenciosamente,
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO N° 02/2003

ATA DE REUNIAO

PROCESSO N. 002/2003

Aovs 18 dias do més de jutho de 2003, as 10hs30min reuniu-se na Sala de
Reunides da Camara Municipal a Comissio Parlamentar de Inquérito para
deliberar no processo acima referido. Observou o Senhor Presidente que o prazo
para apresentagio de alegacdes finais pelo indiciado transcorreu sem que o
mesmo se manifestasse, embora regularmente intimado na pessoa de seu
advogado. O Membro Cristiano Vasconcelos Aratjo requereu a juntada de
manifestagdo contendo requerimento de pedido de informagdes a Contabilidade
da Cdmara. O Senhor Presidente determinou a juntada e indeferiu o pedido de
requisicio de informagdes a Contabilidade, uma vez que ja foi encerrada a
instrugdo processual Em seguida, solicitando a palavra. que lhe foi concedida. o
Vereador-Relator 1.uiz Claudio do Patrocinio informou a CP1 ter concluido seu
relatorio final. o qual passou as mdos do Senhor Presidente. Este determinou a
leitura integral do relatorio elaborado, passando-se a discussio do mesmo.
Finalizada a discussio do relatorio. o Senhor Presidente o submeteu a votacio
pelos membros da CPEL Na votaglio o Vereador Presidente Djalma Augusto
Gomes Bastos e o Vereador Vogal Cristiano Vasconcelos Aratjo divergiram do
voto proposto pelo relator, 0 qual consta as fls 479 a 485 dos autos, para excluir
do mesmo os S(cinco)pardgrafos, ou seja. a parte que faz referéncia a
tipificagio. em tese, da conduta do investigado, sendo assim aprovado
parcialmente o voto do relator, com a ressalva acima constante. determinando o
Senhor Presidente que se desse redagfio final ao relatorio, o que foi realizado,
sendo o mesmo ao final novamente lido e aprovado. por maioria de dois votos a

um, manifestando-se o Relator Luiz Cléud]io do Patrocinio por siia abstenciio de
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- ~» assinar o relatorio na redagfio final, por discordar da supressdo da parte retira
! v

L de seu voto. Assim, a conclusdo final da CPl encontra-se as fls 486 a 491 dos
| »’“ » "~ autos. Determinou ainda o Senhor Presidente que, de conformidade com o art.
104, caput, do Regimento Interno da Cémara, seja o relatorio publicado no local
de costume desta Casa Legislativa e encaminhadas copias, a saber: 1. & Mesa
Diretora da Casa; 2. ao Ministério Publico da Comarca. Encerrou-se. Nada mais

havendo a tratar, eu, Raguel Rodrigues Dias, Secretaria da CP1 lavrei a presente
que foi aprovada e assiffada pelos Membros da mesma.
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LUIZ CLAUDI@KTR _CiNlo Relator
L :
& )w(t

CRISTIANO VASCONCELGS-ARAUJO - Membro
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

RELATORIO DE CONCLUSAQO

PROCESSO: N°02/2003

INDICIADO: JOSE BENISIO WERNECK

Luiz Claudio do Patrocinio. relator da CPL acima referida em
cumprimento das suas atribuigdes legais, especialimente cometidas a relatoria

do processo em referéncia, vem apresentar o relatorio conclusivo dos
trabalhos, na forma a seguir:

I. Sinopse do feito:

Por requerimento da maioria do Plenario da Casa Legislativa, datado de 14
de maio de 2003 (115.2) instaurou-se Comissdo Parlamentar de Inquérito,
conforme Resolugdio da Mesa Diretora n® 089/2003. de 21 de maio de 2003
(fs.14). composta pelos Vereadores: Cristiano  Vasconcelos  Araujo,
Djalma Avguste Gomes Bastos e Luiz Claudio do Patrocinio.
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Em 28 de maio de 2003 reuniu-se a CPl pela primeira vez, tendo sido
efetivada a eleigdio do Presidente e do Relator, conforme Ata de fls. 15,

Fixou-se o objetivo da CPl em apurar eventual conduta irregular do
Vereador José Benisio Werneck, por supostos atos praticados durante o
periodo em que o mesmo exerceu a presidéncia do Legislativo Municipal,
no perfodo de 2001/2002 relativamente a “uso de dinheiro da Cdmara”,

conforme denuncias levadas a efeito pelo Vereador Antdnio de Paula
Magalhdes, veiculadas na imprensa local.

Em seguida, por intermédio da Mesa Diretora da Casa contratou-se

assessoria juridica para a CPI, indicou-se oficial de atos e viabilizou-se
toda a infra-estrutura para desenvolvimento dos trabalhos.

Nos termos da Ata de f1s. 30/31 determinou o Senhor Presidente da CPL.
dentre outras deliberages. a juntada dos documentos titulados
“Adiantamentos Financeiros do Presidente José Benisio Werneck relativos

aos anos 2001 e 2002 ", fornecidos pelo Setor de Contabilidade da CAmara
Municipal. anexados as fls. 32 a 418 dos autos.

As fls. 428 e verso operou-se a citagdo e intimagdo do indiciado, para se
manifestar sobre os documentos acima referidos. bem como para lhe
garantir o direito do contraditorio e de representagiio por advogado.

Designou-se audiéncia para oitiva pessoal do indiciado. nos termos da Ala
de f1s. 430, sendo o mesmo intimado consoante mandado de fls. 428

As fls. 432/433 o indiciado ofertou manifestacdo escrita, na qual requereu
nomeagdo de defensor e cancelamento de audiéncia. sendo que em relacio
a0 pedido de cancelamento foi este indeferido pelo Senhor Presidente da
CPEnos termos do despacho de fls. 434/435, decisdo da qual ndo houve
recurso por parte do indiciado. No mesmo despacho o Senhor Presidente da
CP1 determinou a oitiva de testemunhas. arroladas as (Is. 435

Intimagdo do indiciado as (1s. 436,

As 18 437/439 o indiciado se fe7 representar por procurador constituido,
restando prejudicado o seu pedido anterior de nomeagido de defensor.
requerendo ainda a dilagdo de prazo para apresentaciio de razoes escritas de
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cinco para dez dias. Referido pedido foi indeferido por despacho exara
em audiéncia cujo termo se encontra as fls. 440/441, restando irrecorrido.

Em 23 de junho de 2003 realizou-se audiéncia de oitiva, quando foi ouvido
o indiciado (f1s.442/448). Nesta assentada foram o sindicado e seu defensor
intimados para oferecimento de defesa prévia e rol de testemunhas. O

indiciado se absteve de apresentar defesa prévia e de arrolar testemunhas,
transcorrendo em branco o prazo para tais atos.

As fls. 451 anexou-se a Resolugio da Mesa Diretora da Camara n° 92, de
24 de Junho de 2003, pela qual determinou-se a ndo interrup¢io dos
trabalhos da CPI durante o recesso parlamentar de 01 a 31 de Julho.

Em 30 de junho de 2003 realizou-se audiéncia de instrugfo. sendo ouvidas
trés testemunhas arroladas pela CPI. cujos termos se encontram as
fls. 456-A a 467 dos autos. Nesta assentada foi concedido ao sindicado o
prazo de trés dias para requerer diligéncias, além de lhe conceder vista de
eventual e oportuna juntada de documentos. uma vez que a CP1 houve por
solicitar a0 Ministério Publico da Comarca copia do depoimento do

Vereador Antdnio de Paula Magalhies, prestado em inquérito civil em
curso nesta Comarcea.

As fls. 469 o indiciado requereu diligéncia, requerimento este indeferido

pelo Senhor Presidente conforme despacho de fls. 472/473. do qual ndo
houve recurso.

As fls. 470 veto resposta da Promotoria de Justiga da Comarca, negando o
atendimento a solicitagiio de fornecimento de copia do depoimento do

Vereador Antonio de Paula Magalhides. ao argumento de que o inquérito
civil publico corre sob sigilo.

No despacho de fls, 472/4730 acima referido. consideron a CPE que a
neeattiva de fornecimento do depoimento do Vereador Antdnio de Paula
Magalhdies ndo perou prejuizo algum para a defesa do indiciado. sendo
declarada encerrada a instrugdio processual ¢ concedido ao sindicado o
prazo de cinco dias para a apresentagiio de razdes finais escritas. Intimado
o indiciado na pessoa de seu procurador. conforme mandado de fls. 474, o

mesmo se absteve mais uma vez de proceder a sua defesa. transcorrendo
e branco o prazo para apresentagiio de alegacdes finais.
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2. Os latos apurados:

Objetivou a CPI apurar suposta conduta irregular do indiciado José Benisio
Werneck, noticiada na imprensa pelo Edil Antdnio de Paula Magalhdes, a
qual constou do requerimento de instauragdo (fls.2). Tal noticia foi

intitulada “Desfalque na Cdmara”, fazendo referéncia a um valor de R$
8.000,00.

Instituida a CPI e tendo esta tomada curso processual normal, iniciou-se a
apuragdo dos fatos.

A documentagiio acostada as fls. 32/418 do processo ddo conta dos

seguintes atos praticados pelo Vereador José Benisio Werneck. quando
Presidente da Casa. no periodo de 2001 a 2002:

A Adiantamentos financeiros  mensais ¢ sucessivos. no - periodo  de
feverciro de 20001 a dezembro de 2001, excetuando-se o més de maio
de 2001 (documento de fls. S1/52); ¢ no periodo de janeiro de 2002 a
dezembro de 2002, excetuando-se os meses de outubro ¢ novembro
(documento de 11s.226/227) a titulo de verba de representaciio para
participaciio cm congressos ¢ evenfos atinentes ao  exercicio da
vereanga. lais adiantamentos eram determinados pelo indiciado em
diversas datas de cada més.

Participando ou niio de tais eventos, o entio Presidente permanccia
durante certo periodo de posse dos recursos financeiros da Camara

Municipal. so devolvendo o saldo remanescente do adiantamento ao
final do mes,

Pncdiversas ocasioes o indiciado determinma o cmpentho, recehin o

adiantamento. ndo participava dos eventos ¢ parmanecia durante

praticamente todo o més de posse dos valores pertencentes a Camarg
al sitnacdo pode ser comprovada nos mieses de marqo. julho. setembro

¢ outubro de 2001, bem como nos meses de janeivo. mar¢o. maio. junho.
1thosaeoesto ¢ setembro de 2002 ‘

\\""“\“"\‘”““ (ue e mes de setembro de 2002 ¢ sindicado determinou o
adiantamento o si praprios no dia 02002002 do valor de R$ 7 60000



Significa dizer que o ex-Presidente permaneceu com o0s recurg
publicos, deles usufruindo durante quase quatro meses.

Nos demais meses os periodos de apropriagio dos valores eram
menores.

Observa-se mais, que nos anos de 2001 e 2002, o indiciado determinou

a movimentacglo de RS 90.880,00, a titulo de adiantamento de verba de

representagdo. Desse total gastou efetivamente nos eventos a quantia de

R$10.139,86.

A diferenga entre o valor empenhado e adiantado ao ex-presidente ¢é
i consideravel, salientando-se que em praticamente todo o periodo da

presidéncia o indiciado mantinha consigo algum valor que pertencia ao

erario. Tal valor era muito variavel. mas ndo ha duvida que se trataram
de apropriagdes indevidas e temporarias.

B) Al¢m das apropriagdes indébitas referidas, apurou também a Comissiio
>arlamentar que o mesmo indiciado determinou. no dia 17/10/2002. o
adiantamento de RS 2.400,00 de sua remuneragiio de vereador, relativa
a0 més de outubro de 2002. No dia 25/10/2002 eletuou a devoluciio do
referido valor @ Cdmara Municipal (documentos de fls. 32 a 38).

No dia 06/11/2002 ordenou o adiantamento do valor de R$ 8.380,00 de
sua remunetagdo relativa aos meses de novembro e dezembro/2002 e
décimo terceiro saldrio. devolvendo os valores cm trés parcelas,

. respectivamente nos  dias  29/11/2002, 13/12/2002 e 19/12/2002.
{ (documentos de 15.32 e 39 a 48).

Tais adiantamentos  de salarios  constituem pratica incomum  no
excreicio de mandato pablico. sendo certo que a0 detentor  de

capacidade para ordenar despesas ¢ vedado beneliciar-se pessoalmente
desta capacidade.

Owvido pela CPL conforme termo de s 442/448. o indiciado conlirma a
realizagio  de todas  as  operagdes  acima  relatadas. confessando-as
expressamente. Utiliza em sua defesa o argumento de que tais atos seriam
normais. uma vez que normalmente  contabilizados. Pntende que ndo houve
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ma fé de sua parte e que os cofres publicos nfio foram lesados, tendo em vista

que todos os valores dos quais se apropriou temporariamente fora
devolvidos em determinado momento.

Em relagdo a prova testemunhal colhida, a jornalista Elaine Alvarenga Lop
(fls. 456-A/460) confirma a denincia efetivada pelo Vereador Antonio de

Paula Magalhdes e relata eventuais pressdes para que deixasse de veicular a
matéria.

Anténio de Paula Magalhdes, cujo depoimento se encontra as fls. 461/463,
omitiu-se no dever de ajudar na elucidagdo dos fatos, uma vez que
praticamente se negou a depor com clareza perante a CPl. Tal fato
lamentavelmente pode até ter prejudicado ainda mais a defesa do indiciado.

Quando se lamenta que o Vereador Anténio de Paula Magathdes deixou de
prestar @ CPl as informag3es que dele se esperavam, € de se esclarecer que o
referido parlamentar, em entrevistas concedidas a imprensa local. noticia

eventual “‘negociata™ no processo de elei¢do da presidéncia da Camara, o que
deve ser objeto de apuragio.

Luci José da Fonseca (15.465/467) confirma as operagdes, esclarecendo que
todas elas eram determinadas pelo indiciado ¢ que em relagdo ao mérito dos
processos de adiantamento ndio cabe a contabilidade opinar.

Analisada a documentagiio  que instrui o processo ¢ confrontando  os
depoimentos das testemunhas, impde-se emitir a conclusdo final sobre a
conduta de Jos¢ Benisio Werneck durante o seu mandato de Presidente da

Camara Municipal de Jodo Monlevade nos anos de 2001/2002, em relagio aos
fatos apurados pela CPI.

A CPL por comando Constitucional (Art.58. § 3° da CF/88) ndv detém a
fungdo de sentenciar e punir. Seu trabalho ¢ meramente investigatorio.
Entretanto. em relagdio aos fatos apurados. é do entendimento deste relator que

necessiio se faz estabelecer onde se encontra a eventual conduta ilicita do
agente indiciado.

A verba publica deve destinar-se. segundo principios legais, ¢ticos e morais,
tao somente a promocdo do bem publico a coletividade. O aproveitamento

pessoal de valores do erdrio. ainda que temporariamente. como no caso
apurado. ¢ pritica que deve ser combatida com veeméncia.

0




enquanto se apropriava temporariamente dos recursos piblicos, o indiciadd
impedia que estes recursos fossem, naquele periodo, aplicado de acordo com o
seu objetivo; € certo ainda que também dentro do periodo de apropriagio
indevida dos recursos, o indiciado impedia que os valores fossem aplicados

em conta de corregdo monetaria, como declarado pela testemunha Luci José
da Fonseca.

Assim, fazer uso pessoal de dinheiro publico, em proveito proprio, ainda que
temporariamente, em tese pode constituir crime de peculato, previsto no art.
312 do Codigo Penal Brasileiro. sendo certo que o detentor de mandato cletivo
¢ equiparado juridicamente ao funcionario publico a que se refere o citado
artigo: e pode. também eventualmente. tipificar o crime de responsabilidade

previsto no art. 19, Incisos 1 e 1 do art. 19 do Decreto-Lei n® 201, de
27,02/67.

fevalmente. a - conduta pode, em tese, constituiv ato de  improbidade
administrativa previsto na Lei n® 8.429/92.

Ainda em relagiio aos fatos apurados. tem-se que a conduta do indiciado
configura. em tese, infragdes politico-administrativas, previstas no art, 4°.
Incisos VI VI e X do citado Decreto-1ei n® 201, de 27/02/67.

E- o relatorio, a consideragio dos demais membros da CP1.

Joiio Monlevade, 18 de julho de 2003,

LUIZ CLAUDIO DO PATROCINIO
- Relator da €11 -
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

RELATORIO DE CONCLUSAO

S PROCESSO: N°02/2003

INDICIADO: JOSE BEN{SIO WERNECK

1. Sinopse do feito:

Por requerimento da maioria do Plenario da Casa Legislativa, datado de 14
de maio de 2003 (f1s.2) instaurou-se Comissdo Parlamentar de Inquérito,
conforme Resolucio da Mesa Diretora n® 089/2003, de 21 de maio de 2003

(f1s.14). composta pelos Vereadores: Cristiano Vasconcelos Araujo, Djalma
Augusto Gomes Bastos e Luiz Claudio do Patrocinio.

Fm 28 de maio de 2003 reuniu-se a CPl pela primeira vez, tendo sido
efetivada a elei¢fio do Presidente e do Relator, conforme Ata de fls. 15.

Fixou-se o objetivo dd CPl em apurar eventual conduta irregular do Vereador
José Benisio Werneck, por supostos atos praticados durante o periodo em que
o mesmo exerceu a presidéncia do Legislativo Municipal, no periodo de
200072002 relativamente a “wso de dinheiro da Cdmara”. conforme

denncias levadas a efeito pelo Vereador Antonio de Paula Magalhies,
veiculadas na imprensa local.

Fm seguida, por intermédio da Mesa Diretora da Casa contratou-se

assessoria juridica para a CPL. indicou-se oficial de atos e viabilizou-se toda a
infra-estrutura para desenvolvimento dos trabathos.
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Nos termos da Ata de fls. 30/31 determinou o Senhor Presidente gla CP1, -
Y o dentre outras deliberagdes, a juntada dos documentos t:tulqdos
» :" v gdiantamentos Financeiros do Presidente José Benisio Werneck relativos

+° “aos anos 2001 e 2002”, fomecidos pelo Setor de Contabilidade da Céypgfe
Municipal, anexados as fls. 32 a 418 dos autos.

As fls. 428 e verso operou-se a qit@ﬁo ¢ intimac¢8o do indiciado, p

manifestar sobre 0s documentos acima referidos, bem como para lhe gara

o direito do contraditério e de representagfio por advogado.
O R

Designou-se audiéhcia pard oitiva pessoal do indiciado, nos termos da Ata de
fls. 430, sendo o mesmo intimado consoante mandado de fls. 428.

As fls. 432/433 o indiciado ofertou manifestagfio escrita, na qual requereu
nomeacdo de defensor e cancelamento de audiéncia, sendo que em relagdo ao
pedido de cancelammento foi este indeferido pelo Senhor Presidente da CPi
nos termos do despacho de fis. 434/435, decisdo da qual ndo houve recurso

por parte do indiciado. No mesmo despacho o Senhor Presidente da CPl
determinou a oitiva de testemunhas, arroladas as fls. 435.

Intimacg@o do indiciado as fls. 436.

As fls. 437/439 o irdiciado se fez representar por procurador constituido,
restando prejudicado o seu pedido anterior de nomeagfio de defensor,
requerendo ainda a dilagio de prazo para apresentaciio de razdes escritas de
cinco para dez dias. Referido pedido foi indeferido por despacho exarado em
audi€ncia cujo termo se encontra as fls. 440/44 1, restando irrecorrido.

F:m 23 de junho de 2003 realizou-se audiéncia de oitiva, quando foi ouvido o
indiciado (115.442/448). Nesta assentada foram o sindicado e seu defensor
intimados para oferecimento de defesa prévia e rol de testemunhas. O

indiciado se absteve de apresentar defesa prévia e de arrolar testemunhas,
transcorrendo em branco o prazo para tais atos.

As fls. 451 anexou-se a Resolugiio da Mesa Diretora da Camara n® 92. de 24
de Junho de 2003, pela qual determinou-se a nio interrupgdo dos trabalhos da
CPT durante o recesso parlamentar de 01 a 31 de Julho.

:m 30 de junho de 2003 realizou-se audiéncia de instrugfo, sendo ouvidas
trés testemunhas arroladas pela CP1, Ccujos fermos se encontram as fis.
450-A a 467 dos autos. Nesta assentada foi concedido ao sindicado o prazo
de trés dias para requerer diligéncias, além de the conceder vista de eventual
e oportuna juntada de documentos, uma vez que a CP1 houve por solicitar ao

Ministério Pablico da Comarca copia do depoimento do Vereador Antonio de
. ] . - . ‘
Pauta Magalhdes. prestado em inquérito civil em curso nestdComarca.
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recurso.

As fls. 470 veio resposta da Promotoria de Justiga da Comarca, negan
atendimento 3 solicitagdo de fornecimento de copia do depoimento do

Vereador Antdnio de Paula Magalhdes, ao argumento de que o inquérito civil
publico corre sob sigilo.

i o

No despacho dé fls. 473/473, acima referido, considerou a CPl que a

negativa de forriécimento do depoimento do Vereador Antdnio de Paula
Magalhies nfio perou ptejuizo algum para a defesa do indiciado, sendo
declarada encerrada a instrugio processual e concedido ao sindicado o prazo
de cinco dias para a apresentacdo de razdes finais escritas. Intimado o
o indiciado na pessoa de seu procurador, conforme mandado de fls. 474, o

mesmo se absteve mais uma vez de proceder a sua defesa, transcorrendo em
. branco o prazo para apresentagdo de alega¢des finais.

2. Os fatos apurados:

Objetivou a CP1 apurar suposta conduta irregular do indiciado José Benisio
Werneck, noticiada na imprensa pelo Edil Antdnio de Paula Magalhdes, a
qual constou do requerimento de instauragfio ({1s.2). Tal noticia foi intitulada
“Desfalque na Cdmara ", fazendo referéncia a um valor de R$ 8.000.00.

Instituida a CP1 e tendo esta tomada curso processual normal, iniciou-se a
apuracio dos fatos.

A documentagio acostada as f1s. 32/418 do processo diio conta dos seguintes

atos praticados pelo Vereador José Benisio Werneck, quando Presidente da
Casa. no periodo de 2001 a 2002:

AY Adiantamentos financeiros mensais ¢ sucessivos. no periodo de fevereiro
de 2001 a dezembro de 2001, excetuando-se o més de maio de 2001
(documento de fls. 51/52): e no periodo de janeiro de 2002 a dezembro
de 2002 excetuando-se os meses de outubro e novembro (documento de

15.226/227) a titvlo de verba de representaciio para participacio em
congressos e eventos atinentes ao exercicio da

: | vereanca. ‘lais
adiantamentos ¢éram determinados pelo indiciado em

) diversas datas de
cada més. /
~./ ~ |
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Participando ou ndo de tais eventos, o entdo Presidente permanec :
durante certo periodo de posse dos recursos financeiros da Camara

Municipal, s6 devolvendo o saldo remanescente do adiantamento ao {iy
do més.

Em diversas ocasides o indiciado determinava o empenho, receb\g
adiantamento, n#o participava dos eventos e permanecia duraig
praticamente todo o més de posse dos valores pertencentes @ Cémara. Tal
situagdo pode ser comprovada nos meses de margo, julho, setembro e

outubro de 20'01,-‘ bem como nos meses de janeiro, margo, maio, junho,
julho, agosto & setembro de 2002.

Assevera-se que no més de setembro de 2002 o sindicado determinou o
adiantamento a si proprio, no dia 02/09/2002, do valor de R$ 7.600,00,
nfo participou de qualquer evento e somente veio a devolver os recursos
em 27/12/2002 e 30/12/2002, portanto em duas parcelas. Significa dizer .

que o ex-Presidente permaneceu com os recursos publicos, deles
usufruindo durante quase quatro meses.

Nos demais meses os periodos de apropriagfio dos valores eram menores.

Observa-se mais, que nos anos de 2001 e 2002, o indiciado determinou a
movimentagdo de R$ 90.880,00, a titulo de adiantamento de verba de
representagdio. Desse total gastou efetivamente nos eventos a quantia de
R$10.139,86.

A diferenga entre o valor empenhado e adiantado ao ex-presidente ¢
considerdvel. salientando-se que em praticamente todo o periodo da
presidéncia o indiciado mantinha consigo algum valor que pertencia ao

erario. Tal valor era muito variavel, mas niio ha davida que se trataram de
apropriagdes indevidas e temporarias.

Além das apropriagdes indébitas referidas. apurou também a Comissio
Parlamentar que o mesmo indiciado determinou. no dia 17/10/2002, o
adiantamento de RS 2.400,00 de sua remuneracio de vereador, relativa ao

m¢s _dc outubro de 2002, No dia 25/10/2002 efetuou a devolucio do
referido valor @ Camara Municipal (documentos de fls. 32 g 38).

No dia 06/11/2002 ordenou o adiantamento do valor de RS 8.380,00 de
sta remuneragdo relativa aos meses de novembro e dezembro/2002 e
décimo terceiro saldrio. devolvendo os valores em

respectivamente  nos dias  29/11/2002,  13/12/200

trés parcelas,
(documentos de f1s.32 ¢ 39 g 48).

e 19/12/2002.
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Ouvido pela CPl, conforme- termo de fls.442/448, o indiciado coN} irma ao)
realiza¢fio de todas as operagdes acima relatadas, confessando-as expressa ;
Utiliza em sua defesa o argumento de que tais atos seriam normais, uma vez que
normalmente cohtabilizados. Entende que nfio houve mé fé de sua parte e que
os cofres plblicos ndo foram lesados, tendo em vista que todos os valores dos

quais se apropriou temporariamente foram devolvidos em determinado
momento.

Em relagdo A prova testemunhal colhida, a jomalista Elaine Alvarenga Lopes
(f1s. 456-A/460) confirma a denuncia efetivada pelo Vereador Antdnio de I?aula
Magalhdes e relata eventuais pressdes para que deixasse de veicular a matéria.

Antonio de Paula Magalhdes, cujo depoimento se encontra as {ls. 461/463,
omitiu-se no dever de ajudar na elucidagio dos fatos, uma vez que praticamente

se negou a depor com clareza perante a CPL Tal fato lamentavelmente pode até
ter prejudicado ainda mais a defesa do indiciado.

Quando se lamenta que o Vercador Antdnio de Paula Magalhdes deixou de
prestar & CPl as informagdes que dele se esperavam, ¢ de se esclarecer que o
referido parlamentar, em entrevistas concedidas & imprensa local. noticia

eventual “negociata™ no processo de eleigio da presidéncia da Camara. o que
deve ser objeto de apuragiio.

Luci José da Fonseca (f15.465/467) confirma as operagdes, esclarecendo que

todas elas eram determinadas pelo indiciado e que em relagdo ao wérito dos
precessos de adiantamento ndo cabe a contabilidade opinar,

Analisada a  documentagio que instrui o processo e confrontando  os
depotimentos das testemunhas. impde-se emitir a conclusiio final sabre a conduta
de los¢ Benisio Werneck durante o seu mandato de Presidente

S a Cdmara
Municipal de Jodo Monlevade nos anos de 200172002, em relagio aos fatos
apurados pela CPL

A CPE por comando Constitucional (ATLSR0§ 3" da CF/88) ndo detém a fungio
de sentenciar e punir. Seu trabalho ¢ meramente ivestigatorio. Eotretanto. e
relaglio aos fatos apurados. ¢ do entendimento deste relator que necessirio se faz
estabelecer onde se encontra a eventual conduta ilicita do agente indiciado.

| \
Jofto Monlevade, 18 de julhio de 20(/\3. -
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| - DA CONSTITUIGAO

1. A Comissao Parlamentar de Inquérito foi criada através do Requerimento n°
13/2003 de autoria dos Vereadores: Wilson Starling Junior; Dolires Pereira
Machado; José Benisio Werneck; Sinval Jacinto Dias; Geraldo Vieira e José
Marcos dos Santos, todos Vereadores da Camara Municipal de Joao
Monlevade, datado de 05/02/2003, entregue na reunido ordinaria do dia

05/02/2003, ficando sob a Mesa da Camara para adesdo de outros
Vereadores.

2. Por indicagao das liderangas, e levando em considerag@o a proporcionalidade
partidaria no legislativo municipal, foi editada a Resolugdo n° 80, de
25/02/2003, constituindo e nomeando os membros da Comissao Parlamentar
de Inquérito, sendo eles: José Benisio Werneck — PTB; Antonio Batista
Contrapino Miranda - PT; e Sinval Jacinto Dias — PSDB, com prazo de
sessenta dias para concluséo dos trabalhos.

3. Independentemente dos trabalhos da CPl, a Comissdo de Saulde,
Saneamento Basico e Meio Ambiente, juntamente com a Presidéncia da
Camara assinaram oTERMO DE COMPROMISSO, estabelecendo condigdes
para restabelecer o atendimento do Hospital Margarida, reativando 4 (quatro)
leitos de enfermaria, pelo prazo de 30 (trinta) dias, conforme fls. 51, pasta 1.

4. Foi editada nova Resolugdo da Mesa, de n° 83, de 18/03/2003, substituindo o

Vereador Sinval Jacinto Dias pela Vereadora Dolires Pereira Machado.
/’/’)
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5. Em reunido realizada em 25/03/2003, foi instalada a CPI, ficando eleitos,
nomeados € empossados, ©O Vereador José Benisio Werneck -
PRESIDENTE; a Vereadora Dolires Pereira Machado — RELATORA e o
Vereador Antonio Batista Contrapino Miranda — MEMBRO, na oportunidade
houve discussdo e planejamento dos trabalhos a serem realizados,
requisitando da Mesa Diretora da Céamara a contratagao de advogado e de
um médico auditor, secretaria e infra-estrutura para assessorar os trabalhos
da CPl, sendo contratados os profissionais Dr. Luiz Anténio Fraga de Assis —
advogado e o Dr. Carlos Roberto de Souza — médico auditor.

6. O Vereador José Benisio Werneck, solicitou o seu afastamento da CPI, em
razdo de se encontrar em tratamento médico, sendo substituido pelo
Vereador Geraldo Vieira — PPS, sendo editada a Resolugdo n°® 88, de 25 de
fevereiro de 2003, recompondo os membros da CPI.

7. As prorrogagdes de prazo para conclusdo dos trabalhos foram solicitadas pela
CPI por 04 (guario) vezes dentro do ano de 2003.

8. Registre-se o total apoio da Mesa Diretora da Céamara Municipal no
atendimento dos pleitos da CPl, disponibilizando todos os recursos do

legislativo municipal para os trabalhos da CPI.

Em sintese apertada é o historico.
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Il - DOS TRABALHOS

1. No desenvolvimento dos trabalhos, foi rigorosamente observado o objeto

constante do requerimento de instalagdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, ou seja:

“Apuragdo dos fatos que envolvem o Hospital Margarida de Jodo Monlevade,
mormente quanto a redugdo no atendimento e diminuigdo de leitos destinados
aos pacientes do Sistema Unico de Saude — SUS ( fl. 47, pasta 1), além de
apuragao de fatos divulgados pela imprensa local em que o Hospital se tornou
palco de informagbes truncadas, descontentamento de seu corpo clinico, redugéo
de atendimento, diminuicdo de leitos com flagrante prejuizo aos pacientes
atendidos pelo SUS” .( fl. 2, pasta 1).

2. Em reunido com a assessoria, definiu-se a linha a ser adotada e como os
trabalhos seriam executados.

3. Os trabalhos foram iniciados com a requisicdo de documentos junto ao Pro-
Saude Hospital Margarida e auditiva da testemunha lvan Cruz Matos, Diretor
administrativo do Pré-Saude Hospital Margarida.

4. Foram realizadas diligéncias a hospitais que prestam servicos via SUS nas
cidades de Ribeirdo das Neves e Nova Lima, com o fito de se verificar as

experiéncias tidas por eles quando administrados por entidades privadas.
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5. Relevante destacar a participagdo das funcionarias Raquel Rodrigues Dias e
Rosemeire Domingues Magalhdes, que funcionaram como Secretarias e do
servidor Alen Duarte Carvalho como Oficial de Mandados.

Il - DAS AUDITIVAS DE TESTEMUNHAS

Foram ouvidos pela CPIl, as seguintes testemunhas: lvan Cruz Matos, Diretor
Administrativo do Pro-Salde Hospital Margarida; Dra. Luciola Rios Alves da
Silva, Diretora Clinica do Hospital Margarida; e dos representantes legais das
empresas prestadoras de servigos terceirizados e outros: Alessandro Lourengo
Soares da Silva, fls. 122/125; Leonardo Osorio Martins, fls. 126/129; Eustaquic
Tarcisio Silva, fls. 130/134; Edilene Regina Marques, fls. 135/138; Welington
Mozart Gongalves, fls. 139/142; Enéas Antunes de Oliveira, fils. 143/146; Marcelo
Souza Carvaiho, fls. 147/151; Luciana Maria Pinto Coelho Carvalho, fls. 152/156;
Luciola Rios Alves da Silva, fls. 157/161; José Celso Pinto, fls. 162/165;
Eustaquio de Paula, fls. 166/169; Marcelo Assuncéo Silva, fls. 170/173; Angela
Pinheiro Chagas Marques, fls. 174/177; Maria Cristina Veloso Mouréo, fls.
178/181; Marcelo Barroso Moreira, fls. 182/185; Elias Pinto Coelho, fls. 186/189;
Debora Catia Costa Rosa, fls. 190/193; Anténio José Jeha Neto, fls. 194/198;
Alessandro Moura Castro, fls. 199/202; Adriana Loureiro Gomes, fls. 203/207;

Maria das Dores Oliveira Jeh4, fls. 208/212; Nubia Roberta Dias de Oliveira, fls.
213/223.

A seguir, trancrevem-se destaques das oitivas de testemunhas, verbis:

(N
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1. Ilvan Cruz Matos, Diretor Administrativo do Pré Saude Hospital Margarida, fls.
78182, pasta 1, destacando-se:

1.1.  “que nao ha contrato entre o Municipio de Jodo Monlevade e o
Pro-Saude para prestagéo de servigos;”

1.2. “que o Pré-Saude tem sede legal em Jodo Monlevade e sede
administrativa em Sao Paulo;”

1.3. “que a classificagdo do Hospital Margarida de acordo com a
NOAS ¢ de média complexidade;”

1.4. “que ndo houve suspensdo de atendimento nem de
procedimentos; houve interrupgdo de certos atendimentos,
nunca se afastou de atendimentos de emergéncia;”

1.5. “que a medida relativa a interrupcio de atendimentos foi tomada

pelo Diretor Administrativo do Hospital Margarida; isto porque é

uma instituicdo privada gque necessita de recursos financeiros

e estava em situacdo financeira precaria, inclusive sem

condicoes de manter a sobrevivéncia;”

1.6. “que as receitas do HM advém de servigos prestados..., do SUS
pacientes internos 27,85%; do SUS pacientes externos 7,93 %;
de convénios 59,51%; e de particulares 4,71%; que os
mecanismos adotados para prestagdo de contas s&o
documentos oficiais e um balancete apurado ao final de cada
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1.7. *“que o HM é um departamento do Pré-Salde; que desde janeiro
de 1997 o HM nao remunera ao Pré-Saude; que ja protocolou

documentos nesta data junto a CPl onde estdo relacionados
investimentos do Pré-Saude no HM;

1.8. “que quando a Sao Camilo havia assumido o Hospital Margarida

havia 120 leitos, que a propria S&do Camilo baixou para 108
leitos. Em 1996, baixamos para 104 leitos.”

1.9. “que o numero de leitos do Hospital Margarida em

dezembro/2002, no encerramento era, por especialidade:

- 39 clinica médica;

- 24 clinica cirurgica;
- 14 clinica obstétrica;
- 23 clinica pediatrica;

- 04 clinica reumatologica.
1.10. “gue atualmente o HM esta funcionando com 100 leitos apenas”

1.11. “a situagdo financeira do Hospital Margarida é de muita
dificuldade... fechamos o exercicio de 2002 de forma deficitaria

com um déficit de resultado operacional da ordem de
R$ 203.224,59.”

1.12. “que o resultado deficitario do Hospital Margarida em Joao

Monlevade ¢ proveniente do alto percentual de atendimentos
e
//7%//@7/\
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pelo SUS; que a ocupagdo pelo SUS ¢é da ordem de 72% e a receita,
da ordem de apenas 27%.”

1.13. “que o Pro-Salde contribuiu para o Hospital Margarida por meio
de subvengbes providas da sede, em 2002 recebemos de
subvengdes a quantia de R$ 120.000,00, sendo R$ 103.000,00
diretamente ao Hospital Margarida e R$ 17.000,00 para quitagéo
de apdlice de seguro do HM; e que em 2002 ja recebemos
R$ 61 000,00;”

1.14. “que a questéo de exames de ultra-sonografia, ecocardiografia e
endoscopia, ocasionalmente cobrados ja foi tema de discussao
junto & Secretaria Municipal de Satide da Prefeitura Municipal,
inclusive com a presenga de Dr. Carlos Roberto, aqui presente,
buscando a aplicagdo da Portaria 1606, de 11/09/2001;”

1.15. “com relagdo aos servigos terceirizados, todo faturamento é feito
por meio do Hospital Margarida, que repassa, posteriormente,
para os prestadores de servigos os percentuais correspondentes
aos respectivos prestadores e referente ao contrato. Em todos
0s servigos terceirizados o Hospital Margarida tem participagao
financeira.”

1.16. “que quanto ao noticiado CTI trata-se na verdade de pura ilusao
no sentido de que havia equipamentos para o CTI, pois nao
existiu area nem instalagbes aprovadas legalmente; os
equipamentos foram colocados aleatoriamente na area e muitos

se perderam com o tempo; outros tantos foram aproveitados e
estao sendo utilizados dentro do HM;”

u'gﬂg’\/ - — /\
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1.17. “que a Belgo em nada contribui com o Hospital Margar .
forma financeira. Que desde 1994 o Hospital Margarida nao

recebe qualquer subvencdo da Belgo Mineira ou outras
instituicdes da comunidade.”

1.18. “que ndo tem conhecimento de cobrancga por parte de médicos
de servi¢os prestados via SUS;”

1.19. “que nao foi firmado contrato entre o Hospital Margarida e a
Secretaria Municipal de Saude.”

1.20. “que com a chegada da S&o Camilo ndao houve desativagio de

areas ou servicos no HM, mas sim terceirizagao e a implantagéo
de novos servigos;”

1.21. “até o momento ndo houve qualquer manifestagao do prefeito a
diretoria do Hospital a ndo ser com relagdo aos R$30.000,00;
nao tenho qualquer documento com relagdo aos R$ 30.000,00;

1.22. “que se houve um superavit, a decisdo sobre a aplicagdo dos
recursos sera de acordo com os padrées de decisées da
instituicdo e o Hospital Margarida, no caso, fara um relatorio
sobre suas necessidades e real situagdo e a diretoria do Pro-
Saude decidira, que nao faz parte de decisdes da Pré-Saude

desviar recursos da instituigdo onde foram gerados.”

2. Luciola Rios Alves da Silva, Diretora Clinica do Hospital Margarida, fls. 95/98:
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2.1. "que atualmente o total de leitos do Hospital Margarida no nu

de 108 estdo disponiveis ao SUS; que considera tal nimero de leitos
adequado as necessidades do Municipio;”

2.2. “que ndo tem conhecimento de coacgdo ou pressdo por parte do

Hospital Margarida para que pacientes renunciem atendimento ou
internamento pelo SUS;”

2.3. ‘respondeu que o Hospital Margarida necessita de muito
investimento em recursos humanos e técnicos, nédo sabendo precisar
de onde poderiam surgir tais recursos, Secretaria Municipal de Saude,
da comunidade ou da prépria Pré-Saude.”

3. Alessandro Lourengo Soares da Silva, fls. 122/125 ~ Empresa Remogbes
Monlevade Ltda - Terceirizada

3.1. "que presta servigos de remocéo de pacientes conforme contrato
que tem com o Hospital Margarida, que nao contribui para o Hospital
Margarida, sendo que o Hospital € que repassa para sua empresa o
valor mensal de R$ 2.900,00 conforme contrato.”

4. Leonardo Osoério Martins, fls. 126 — Funeraria Renascer - Terceirizada

5.1. “que a funeraria paga aluguel para o Hospital Margarida um valor
equivalente a um percentual de 20% do valor dos servigos que presta
por més.”
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5. Eustaquio Tarcisio Silva, fls. 130 — Assessor Contabil e Financeiro do Hospital

Margarida

5.1. “As receitas do Hospital Margarida provéem de convénios, de
convénios com 0 SUS, de particulares, de doagdes e aluguéis;”

5.2. “que o Hospital Margarida teve um déficit operacional em 2002 da
ordem de R$ 203.000,00, resultando uma média mensal de déficit em

torno de R$ 17.000,00, que vai persistindo, pelo que o Hospital
Margarida necessita de recursos extras;”

5.3. “que o Hospital Margarida ndo possui medicos com vinculo
empregaticio; que com relagdo ao plantdo de pediatria existente no

HM, o pagamento & efetuado aos meédicos como pessoa fisica na

condi¢ao de autbnomo;”

5.4, "que a Pro-Saude € uma instituicao filantropica e que o Hospital
Margarida € um departamento da Pr6-Saude e assim o Hospital € uma

instituicao filantropica, automaticamente.”

6. Edilene Regina Marques, Paciente que tentou realizar cirurgia pelo SUS. (fls. 135

els):

10

6.1. “que trés dias apos ter comparecido na Secretaria Municipal de
Saude a documentacdo estava pronta; que a cirurgia ainda ndo foi
realizada porque o médico que iria realiza-la, estava cobrando R$
1.000,00 da depoente para realizar o trabalho; que o Dr. Milton  foi

iy
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guem solicitou o pagamento de R$ 1.000,00 para realizar a cirurgia;

Que o Dr. Milton disse que se pagasse a cirurgia seria realizada no dia
seguinte;”

6.2. “gue ha uns oito meses vem tentando fazer a cirurgia e nao

consegue; que nao tem condigbes de pagar uma cirurgia particular.”

7. Enéas Antunes de Oliveira, fls. 143 — MEDIMON — Medicina Ocupacional de Joao
Monlevade

7.1. “que esta satisfeito com a administragao do Pro-Saude bem como

com a tecnologia instalada no Hospital Margarida e que ambas
atendem as necessidades do paciente;”

8 Marcelo Souza Carvalho, fls. 147 — Assistente Adjunto do Hospital Margarida —
Pro-Saude

8.1. “que a nivel de investimentos em obras fisicas nao ocorreram
nos ultimos trés anos, principalmente porque o prédio ndo €
propriedade da Pro-Saude;”

8.2. “que o Hospital Margarida apresenta um déficit mensal em torno

de R$ 40.000,00 e tem débitos vencidos que atingem R$
270.000,00 aproximadamente;”

8.3. “que todos os servigos prestados pelo Hospital Margarida sao
disponiveis aos usuarios do SUS e que existem contratos com

os prestadores de servigos garantindo o atendimento via SUS.”

’ = ,,;:éo s o
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8.4. ‘“que o HM nao possui medicos com vinculo empregatici
cdm referéncia ao plantdo de pediatria existente no HM, os
meédicos trabalham em escalas de plantéb e sao profissionais
autdbnomos e como tal sao remunerados pelos plantdes fixos
efetuados, nao existindo vinculo empregaticio;

9. Luciana Maria Pinto Coelho Carvalho, fls. 152 — Secretaria Municipal de Saude —
PA — Pronto Atendimento

9.1."que o relacionamento entre Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura Municipal e Hospital Margarida € um pouco tumultuada;’a
demanda da Secretaria Municipal de Saude nem sempre é atendida,
nao conseguindo leitos no HM; houve também redugao do namero de
leitos e paralisagao de cirurgias eletivas;”

9.2. * que o Hospital Margarida nao tem atendido satisfatoriamente as
diretrizes de saude pulblica proposta pela Secretaria Municipal de
Saude; uma das diretrizes seria a regionalizagdo e nao tem conseguido
resultado positivo, pois ndo ha como se pactuar junto aos outros
municipios, que reclamam que o atendimento no Hospital Margarida
nao satisfaz; que tal situagdo provoca uma reducédo de repasse do SUS
ao municipio de Joao Monlevade; que outra diretriz, quase norma do
SUS que é internagao e atendimento ndo é cumprida, tendo em vista a
falta de leitos no Hospital Margarida.”

9.3. “que ndo existe contrato entre a Prefeitura Municipal de Joao
Monlevade e o Hospital.”
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9.4. “que atualmente existem no Hospital Margarida 104 leitos
credenciados para o SUS; que este numero nao € adequado para o
municipio , resultando dificuldade de internagao,”

9.5. “que ao longo dos anos tem havido uma redugédo de leitos
disponiveis ao SUS; que de 1992 a 1996 havia 150 leitos para o SUS e
em 1997 foram reduzidos para 106 leitos;”

10. Luciola Rios Alves da Silva, fls. 157 — Clinica Médica UNI-RIM Ltda

10.1. “que com relagdo a administragdo do Pré-Saude entende que
esta cumpre o seu papel; s tem restricdes relativamente a problemas
que necessitam serem discutidos em Sao Paulo sede da entidade;”

10.2. “que com relagdo a tecnologia instalada no Hospital Margarida
acha que precisa de melhorias, principalmente de instalagao de CTI,”

10.3. “que os servigos que presta estdo cem por cento disponiveis aos
usuarios do SUS”".

10.4. “que a empresa repassa os dados para o Hospital Margarida e

este processa o faturamento, junto com o faturamento global do
Hospital Margarida;”

10.5. “que a empresa paga 12% do seu faturamento bruto para o
Hospital Margarida na forma do contrato;

11. Eustaquio de Paula, fls 162 — Tec Imagem Servigos Ltda:

13
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11.1. “que esta satisfeito com a administragcdo da Pro-Saude; que
tem a reclamar da tecnologia instalada no Hospital, e que a

administragdo e a tecnologia do hospital atende a necessidade do
paciente.”

11.2. “que ndo exige de usuario do SUS qualquer reembolso financeiro,
complementacao ou donativo ou doacéo;”

11.3. “sabe informar apenas, que recebe um repasse; que ndo ha
contribuigéo da sua empresa para o Hospital Margarida.”

12. Marcelo Assungéo Silva, fls. 170 - Tec Imagem Servigos Ltda.

12.1. “que esta satisfeito com a administragdo da Pro-Saude; que a
tecnologia disponivel deixa a desejar, por falta de recursos e

considerando a evolugdo da medicina e equipamentos disponiveis no
mercado;”

12.2. "que nao ha qualquer contribuicdo de sua empresa para o
Hospital Margarida.”

13. Angela Pinheiro Chagas Marques. Fls. 174 — Angela Pinheiro Chagas Marques &
Cia Ltda. Médica.

13.1. “que esta satisfeita com administragcdo do Pro-Saude; a
tecnologia pode ser melhorada, considerando o avango da medicina e
0 que existe disponivel nos mercados as necessidades dos pacientes
sao atendidas, dentro do possivel;”

28 Dorgyer
Lo ot



Gty

CAMARA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE

e x5

Rua Duque de Caxias, 238 - Bairro José Eloi - Joaio Monlevade - MG
CEP: 35930-198 — Telefone: 31 3851-1770 — Fax: 31 3851 - 6302
www.camunijm.mg.gov.br

contribui para com o hospital na forma do contrato, salvo engano com o

percentual de 19% do faturamento a titulo de aluguel, agua, energia
elétrica e telefone.”

14. Maria Cristina Veloso Mour3o, fls 178 — Radio Imagem Diagnéstico Ltda.

14.1. “a tecnologia fica aquém do necessario para se fazer um
medicina de qualidade, quanto ao atendimento as necessidades de
pacientes, a tecnologia nao atende tendo em vista as necessidades da

medicina atual, e n&o tem opiniao formada se a administragdo atende
as necessidades de pacientes;”

14.2. “que o Hospital Margarida recebia o percentual de 10% do
faturamento da empresa.”

15. Marcelo Barroso Moreira, fls 182 — Ensaios Medicina Laboratorial Ltda.

15.1. “que esta satisfeito com administragdo da Pro-Salde; com
relacéo a tecnologia entende que deixa a desejar, mas trata-se de uma
dificuldade geral;”

15.2. “que o faturamento e a parte administrativa dos servigos que
presta sdo feitos pelo proprio Hospital Margarida, que nao contribui e
nem repassa nada para o Hospital Margarida; que € um prestador de

servigos do HM;”
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16. Elias Pinto Coelho, fls 186 — Ultra Som Margarida Ltda.

16.1 . “ que o3 servigos prestados por sua empresa estao disponiveis aos
usuarios do SUS; que tem contrato onde estd convencionado o
atendimento a todos os convénios que o Hospital Margarida mantém,
ressalvando que n&o tem convénio com o SUS, mas atende a todos os
carentes, sem qualquer 6nus; que ndo exige de usuario do SUS qualquer

reembolso financeiro, complementagao, donativo ou doagao;”

16.2 “que remunera o Hospital Margarida com um percentual contratual do
faturamento bruto da sua empresa, de 12 ou 15%, de acordo com ©
faturamento.”

17. Débora Catia Costa Rosa, fls. 190 ~ Centro Integrado de Reabilitagéo Fisica

17.1 * que o faturamento da sua empresa € feito pelo servigo de
faturamento do Hospital Margarida; que o Hospital Margarida recebe um

percentual do faturamento da empresa, conforme contrato,”

18. Antonio José Jeha Neto, fls. 194 — Cardiograph Ltda.

18.1 “ que os servigos prestados por sua empresa nao estdo disponiveis
aos usuarios do SUS, que atende a diversos convénios, mas diretamente
ao SUS nao.”
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18.2 “ que ndo atende ao SUS porque a tabela do SUS é altamente
ultrajante, ndo cobrindo sequer os custos de medicamentos necessarios.”

18.3 “ que quanto ao faturamento as contas sado preparadas pela
secretaria da empresa e encaminhadas aos servigos de faturamento do
Hospital Margarida, que o percentual do faturamento da empresa fica
retido para o Hospital Margarida conforme contrato.”

19. Alessandro Moura castro, fls.199 — Centro Integrado de Reabilitagao Fisica

19.1. “ que esta satisfeito com administragédo da Pré-Sadde; quanto a
tecnologia entende que pode ocorrer melhorias;, que basicamente as
necessidades dos pacientes sao atendidas.”

19.2. “ que a listagem dos servigos prestados é feita pela empresa e
repassada ao servigo de faturamento do Hospital Margarida; que contribui
para com o Hospital Margarida de acordo com uma porcentagem,
corforme tabela, que varia de acordo com o numero de sessdes, tudo
conforme contrato;”

20. Adriana Loureiro Gomes, fls 203 — Clinica Medica UNI-RIM

20.1.“ gque com relagdo a administragdo da Pro-Saude, tem dificuldades
com renegcciagdo do contrato, ndo conseguindo ainda a reforma da

didlise havendo morosidade.”

AN
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20.2. "ressaltando que ha necessidade instalagdo de um CTI;”

20.3. * que o faturamento dos servigos e feito pelo Hospital Margarida,

que contribui para com o Hospital Margarida, com percentual de 12% do
faturamento dos servigos, da forma do contrato;”

20.4 “ que a reforma de dialise esta sendo tratada com a Pré-Saude em
Sao Paulo, que houve negativa de fornecimento de uma area para
implantagdo de uma clinica fora do Hospital Margarida.”

20.5. “ que tem tido dificuldades com o contrato com a Pré-Saude, tendo

em vista a inexisténcia de éarea fisica para instalagéo da clinica. Por tudo
iss0, ha demora na reforma ou construgéo da clinica.

21. Maria das Dores Oliveira Jeha, fis 208 — Cardiograph Ltda.

21.1. "acha que a tecnologia do Hospital Margarida estda deixando a

desejar por falta de recursos; com relagdo a administragdo do Pro-Saude
nada tem a reclamar.”

21.2. “que existe um percentual do faturamento da empresa que fica para

o Hospital Margarida, ndo sabendo quanto, nem o que estaria incluido
neste percentual.”

22. Nubia Roberta Dias de Oliveira, fls 213 — Especializada em Administragao em

Salde Publica e Administragdo Hospitalar — Servidora da Secretaria de estado da
Saude/MG.
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22.1. * que tem especializagdo em administracdo em salde
administragdo  hospitalar, planejamento e situacional; que teve

participagdo em trabalho profissional, com ligagédo a Jodo Monlevade.”

22.2. “ todo o conhecimento é em cima de normas do SUS, legislacdo
vigente e dados apresentados pelo hospital, disponiveis nacionalmente;
que detectou varias dificuldades de interagdo entre o municipio e o

Hospital Margarida, inclusive relacionadas com o cumprimento de normas
vigentes,”

22.3. “ que o hospital em Nova Lima foi administrado pela Pro-Sadde,
sendo que a administradora foi trocada e hoje € a propria associagao
filantrépica do hospital que 0 administra.”

22.4” que ouviu dizer que quando o Prd-Saude administrava o hospital
em Nova Lima o custo era alto e os beneficios pequenos;”

22.5. “ que tem conhecimento da obrigatoriedade de formalizagéo de
contratos entre a Secretaria Municipal de Satde e o Hospital Margarida,
sendo que desde 1990 existe uma deliberagdo do Estado sobre esta
obrigagcdo, para todo hospital filantrépico com ou sem fins lucrativos,
principalmente desde 1995, quando o municipio assumiu a gestdo semi-
plena e a partir de 1998 quando assumiu a gestao plena do sistema
municipal de saude.”

22.6." que os contratos entre o municipio e hospital devem ser
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estabelecidos de acordo com dispositivos legais em especial com 3
8.080, portaria de regulamentacgao da Lei n° 1695, do Ministério da Saude

de setembro de 1994 e Resolugdo da Secretaria de Estado da Salde, n°
1234, de 22 de dezembro de 1994, que regulamenta a Portaria Ministerial

de 24 de novembro de 1993, devendo ser observado o modelo de
contrato da portaria ministerial,”

22.7. * que segundo afirmativas dos proprios municipios, estes tem
encaminhado seus pacientes para outros municipios, tirando a referéncia
de Jodo Monlevade, tendo em vista a dificuldade de internamento no
Hospital Margarida e falta de garantia de acesso dos mesmos; que de oito
municipios que referenciavam Jodo Monlevade sé restaram trés, Rio
Piracicaba; Bela Vista de Minas e Sao Domingos do Prata, este Gitimo
apenas referenciando 50% das necessidades;”

22.8. " ressaltando que anteriormente se negociava oito municipios para a
micro-regido, isto porque ndo se delimitou o quantitativo dos servigos
hospitalares a nivel do atendimento primario exigido pela NOAS, e assim,
ndo conseguirda se manter na gestdo plena do sistema municipal,
correndo o risco de voitar a ser prestador de servigo do estado;”

22.9. * que se um paciente estiver de posse da AlH (AUTORIZACAO DE
INTERNACAO HOSPITALAR) fornecida pelo SUS e o servigo estiver
cadastrado no SUS o médico nao pode negar a prestar a assisténcia via
SUS; a AlIH garante a gratuidade total da assisténcia prestada nos
termos do dispositivo legal, Portaria n® 113, de 04/09/1997; que se estiver
cadastrado no SUS, como deveria estar, o prestador de servigos

terceirizado do Hospital Margarida nao pode negar atendimento a nem
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cobrar dos pacientes do SUS, nos termos da Portaria n° 1697
23/09/1994, art. 6°, § 1°;

22.10. “ conforme informag¢des do Ministério da Saude, sendo que no ano
de 1992 o Hospital Margarida disponibilizava para o SUS 150 leitos em

1997 apenas 106 leitos e em 2001 passou a disponibilizar apenas 104
leitos;”

IV - DOS DOCUMENTOS

Conforme determinagdo contratual, os percentuais ou valores de repasse das
empresas ou pessoas terceirizadas ao HM, assim como a existéncia ou nao de

clausula que determine o atendimento aos usuarios do SUS, sdo, conforme expresso
abaixo:

1 - Cardiograph Ltda ( Servigos de ecodopllercardiografia) : 5% dos valores
efetivamente recebidos pelos servicos prestados pela contratada
( provenientes de convénios e particulares), pelo acesso fisico e demais
benfeitorias. Nao atendimento aos usuarios do SUS. (clausula 08, fl. 7, pasta
1 A- documentos);

2 - Cardiograph Ltda ( Servigos de endoscopia digestiva) : 7,5% dos valores
efetivamente recebidos pelos servigos prestados pela contratada
(provenientes de convénios e particulares), pelo acesso fisico e demais
benfeitorias. Nao atendimento aos usuarios do SUS. (clausula 08, fl. 16, pasta
1 A- documentos);

3 - Clinica Médica UNIRIM LTDA (Servigos de Hemodialise): 12% do valor bruto
das sessOes de hemodiadlise (provenientes de convénios, particulares e
pacientes previdenciarios). Atendimento aos usuarios do SUS. ( Clausula 08,
fl.26, pasta 1 A — documentos);

4 - Centro de Habilitagdo Fisica Ltda (servicos de fisioterapia ). 0 a 400
sessdes, 401 a 800 sessdes e acima de 800 sessOes, 20%, 16% e 12%,
respectivamente, sobre o valor bruto das sessdes de pacientes particulares,
conveniados e previdenciarios. Atendimento aos usuarios do SUS.( Clausulas
Segunda, item 2.1 e terceira, f1.32 e 33, pasta 1 A- documentos);
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5 - Centro integrado de habilitagdo Fisica Ltda ( Servigos de fisioterapia): 20%
do valor bruto das sessdes de pacientes particulares, conveniados e
previdenciarios. Atendimento aos usuarios do SUS. (Clausulas Segunda, item
2.1 e terceira, fl. 36 e 37, pasta 1 A — documentos);

6 - Ultra Som Margarida Ltda ( servigos de ultra-sonografia e pequenas cirurgias
intervencionistas, abdémen e érgaos periféricos ). 12% do valor de cada
exame de pacientes particulares e conveniados. Nao atendimento aos
usuarios do SUS. Clausula13. f1.43, pasta 1 A-documentos);

7 - Radio Imagem Diagnéstico Ltda ( Servigos de radiodiagnoéstico, incluindo
radiologia e mamografia). 10% do valor bruto de cada exame realizados por
pacientes particulares e conveniados. Nao atendimento aos usuarios do SUS.
(Clausula 13, f1.60, pasta 1A-documentos)

8 - Angela Pinheiro Chagas Marque & Cia. Ltda (Servigos de analises
anatomopatolégicas e citologicas): 20%, 19%, 18%,17%,16% e 15%,
conforme faturamento até R$ 8.000,00, entre R$ 8.001,00 e R$ 10.000,00,
entre R$ 10.001,00 e R$ 12.000,00, entre R$ 12.001,00 e R$ 14.000,00, entre
R$ 14.001 e R$ 16.000,00 e acima de R$ 16.000,00, respectivamente,
provenientes de exames realizados a pacientes particulares, e conveniados.

Nao atendimento aos usuéarios do SUS. (Clausula 12, fl.67, pasta 1 A-
documentos).

V ~ DA FILANTROPIA

O oficio INSS/IMG/GEXOARP/ARREC n° 006/2003, fls. 578/579, da Geréncia
Executiva da Previdéncia Social de Quro Preto/Minas Gerais, de autoria da Sra.
Andréia Maria de Castro Teixeira Franco, Chefe do Servigo de Arrecadagéo, assevera:

“ O Hospital Margarida, na condigédo de filial da Pro-Satde é beneficiado com a isengéo
das contribuigbes sociais, nos termos do s$5°do art. 206, do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/99, que estabelece: ‘ A
isencdo das contribuigbes é extensiva a todas as entidades mantidas, suas

dependéncias, estabelecimentos e obras de construgdo civil de pessoa juridica
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de direito privado beneficente...’ . ou seja, enquanto a Pro-Saude fizer jU

beneficio de isengado, o Hospital Margarida também o fara. Da mesma forma, se a Pro-
Saude tiver cancelado o seu direito a usufruir a isengdo, o Hospital Margarida deixara
de usufruir da insengéo.

A isengdo havia sido cancelada administrativamente em fungdo de decisdo do Sr.
Ministro, que aprovando o parecer da Consultoria Juridica ( Parecer 2.472/2001)
cancelou a 22 renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social -
CEAS da entidade. No entanto por forga de sentenca judicial transitada em julgado
( decisdo do STJ no Mandado de Seguranga n° 7897), atualmente a Pro-Saude
continua usufruindo o direito a isencdo das contribuigbes sociais.

A geréncia Executiva Quro Preto, por intermédio da Seg¢do de Orientagdo da
Arrecadagdo, encaminhou a Coordenagdo Geral de Fiscalizagdo da Diretoria da
Receita Previdenciaria, em 15/04/2003, proposta Representagdo Administrativa

visando, novamente, o cancelamento do CEAS da entidade. Para tento foram levados
em consideragéo dois aspectos:

a) as irregularidades constatadas na anélise dos contratos e convénios firmados pela
entidade com hospitais publicos e privados, onde constatou-se que ha
descumprindo da obrigagdo de, anuaimente prestar e oferecer efetivamente, pelo
menos 60% dos servicos ao SUS — Sistema Unico de Saude;

b) a decisdo do STJ no Mandado de Seguranga supramencionado ndo analisou o
mérito do Parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social(
Parecer n® 2.472/2001 ) que concluiu pelo cancelamento do CEAS da entidade pelo
fato dela ndo se caracterizar como uma entidade beneficente de assisténcia social
mas, tdo somente, uma empresa prestadora de servigos de administragdo
hospitalar.
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E de conhecimento desta Geréncia Executiva a existéncia de processo no Ministério
Publico de Tocantins que apura irregularidades nos contratos de prestagdo de
servicos da Pré-Satide com hospitais publicos daquele Estado....”

VI - DAS DILIGENCIAS

Em 23 de junho de 2003, foi realizada diligéncia da CPI| as cidades de Ribeirdo das
Neves e Nova Lima, para colher informagbes sobre a administragdo de hospitais

pelo Proé-Saude, naquelas cidades, sendo recebidos e tomado, entre outras,
informacodes:

Ribeirdo_das Neves, recepcionados péla Sra. Leda Magalhaes, que relatou que o

Pré-Sadde administrou o Hospital S&o Judas Tadeu na cidade no periodo de

1996/2001, relatou que a nova administracdo do nosocémio conquistou varios
avangos apos a saida da administragdo do Pré-Sadde. A seguir os membros da CPI

visitaram o Hospital e constataram as melhorias realizadas pos Pré-Saude;

Nova Lima, recepcionados pela Sra. Louise Capuzzo, que relatou que o Hospital
Nossa Senhora de Lourdes, durante a administragao da Pré-Saude ndo foi bem, que
o hospital tinha péssimos administradores, que a época o hospital possuia déficit de
R$ 25.000,00 mensais e hoje nao existe mais déficit, sendo a sobra investida em
melhorias para atender a populagdo. Em conversa com o Sr. Humberto Caetano,
administrador do hospital, relatou que a parceria € fator decisivo e fundamental,
sendo que no momento que a Prefeitura Municipal contribui com a quantia de
R$35.000,00 para o Hospital Nossa Senhora de Lourdes.
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VIi- ANALISE CONCLUSIVA

1. Primeiramente, vale ressaltar que a Associagdo Monlevade de Servigos Sociais,
mantenedora e administradora do Hospital Margarida e da Drogamon contratou a
Sociedade Beneficente Sao Camilo, entidade mantenedora da Sociedade
beneficente Sdo Camilo — Geréncia Hospitalar — Minas gerais, para administrar o
Hospital margarida. No entanto o contrato cuja vigéncia era de 14/12/94 a 14/12/97
foi rescindido em 30/setembro/96. A partir de Assembléia Geral Extraordinaria, em
14 de outubro de 1996, a Associagao Monlevade de Servigos Sociais mudou a sua
razdo social passando a se chamar Pro-Saude Associagdo Beneficente de
Assisténcia Social e Hospitalar, passando a atividade principal para administragao
hospitalar, desta forma usando a filantropia da Associagédo Monlevade de Servigos
Sociais para os servicos de administracdo hospitalar, com atuagao nacional,
diversificagdo de atividades, criagdo de novos estabelecimentos, novas unidades,
mais facilidade para atuar. (Vide Ata de assembléia Geral );

2 - De se registrar que a transformagéo do objetivo da Associagao colocou em risco
a filantropia, bem como seus beneficios, como bem relata o oficio da Previdéncia
Social, ja que, se o Pro-Saude perder o Certificado de Entidade Beneficente de
assisténcia Social — CEAS, o que, conforme oficio INSS/MG/GEXORO/ARREX n°

006/2003, f1.578, pasta 3, corre grande risco, o HM também perde o titulo de
filantropia.

4 - Claro esta demonstrado no supra referido documento que existem irregularidades
nos conveénios e contratos firmados pela entidade com hospitais publicos e privados,
onde constatou-se o descumprimento da obrigagdo de, anualmente oferecer
efetivamente, pelo menos 60% dos servigos ao SUS.
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5 - Sabe-se da dificuldade na manutengdo, sobrevivéncia e equilibrio financeiro
vivida pelos hospitais, entretanto, no caso em apreco, o ndo atendimento a normas
vigentes acerca das obrigagdes para atendimento via SUS s3o flagrantes. Alguns
dos contratos realizados pelo HM para servigos terceirizados néo tém clausula que
garantam efetivamente o atendimento aos pacientes do SUS, como por exemplo os
contratos com a Ultra Som Margarida Ltda e com a Cardiograph Ltda. A ilegalidade
aqui referida é confirmada pelos depoimentos de Dr. Antdénio José Jeha e Dra.
Maria das Dores Jeha, proprietarios da Cardiograph, quando afirmaram que 0s
servicos oferecidos por sua empresa nao estdo disponiveis aos usuarios do SUS
porque a tabela SUS ¢ ultrajante. E de se ver pela Portaria do Ministério da Salde,

n® 1695 de 23 de setembro de 1994 — art. 6°, § 19, a ilegalidade dos contratos aqui
mencionados;

6 - Demonstragdo de irregularidade e/ou ilegalidade é ainda o fato, diga-se de
passagem, que reforga o afirmado no paragrafo anterior, é a reclama¢éo de D.
Edilene Regina Marques, quando em seu depoimento afirmou que, apds
apresentagdo ao HM de toda a documentag@o necessaria para realizagao de uma
cirurgia, o Dr. Milton, prestador de servigos no HM, teria condicionado a execugao da
mesma ao pagamento de R$ 1.000,00, para realiza-la no dia seguinte. Ja que o HM
e cadastrado no SUS, o HIT garante a assisténcia hospitalar via SUS, com

gratuidade total para o paciente. ( Portaria do Ministério da Saude, n° 113, de 04 de
setembro de 1997);

7 - Outro fator suspeito, detectado neste processo de investigagao é o fato de o Sr.
Leonardo Osorio Martins, proprietario da Funeraria Renascer ter afirmado que paga
ao hospital 20% (vinte por cento) do valor dos servigos que presta mensalmente. No

entanto, nao foi encontrado nenhum contrato com a referida empresa e nenhuma
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demonstragdes contabeis enviadas pelo HM a esta CP!;

8 - Restou comprovado pela Previdéncia Social que a instituicdo Pro-Salde ndo

vem, em todos os hospitais por eles administrados, atendendo 60% dos
atendimentos via SUS;

9 - O Hospital Margarida passou a ser um “ departamento” ou “ filial” do Pré Saudde
Associagéo Beneficente da Assisténcia Social e Hospitalar, com sede legal em Joao
Monlevade e sede administrativa em Séo Paulo;

10 - O Hospital Margarida encontra-se sem contrato com a Secretaria Municipal de
Salude do Municipio de Jodo Monlevade, o que vem trazendo transtorno ao
Municipio e ao proprio Hospital, visto que boa parte dos atendimentos
encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude sao negados;

11 - O Hospital Margarida patrocina as despesas com agua, luz, infra-estrutura
fisica, manutencao, telefone e oferece clientes aos prestadores de servigos e até
alguns materiais especificos como por exemplo, para a Ultra Som Margarida Ltda e
para a Cardiographi Ltda, registrando um ganho de 12 a 15 por cento destes
terceirizados. Entretanto, alguns desses servigos terceirizados n&o contribuem
financeiramente para o custeio do hospital, bem como os que contribuem o fazem
em percentual do faturamento efetivado através do mesmo, passando a idéia de que
o HM é apenas um interveniente, um vendedor de servi¢os, para prestadores que
adquirem clientes diretamente, sem grande esforco, sem nenhuma obrigagdo de

contribuir para a manutengao e investimento no hospital. Diga-se de passagem que
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estes prestadores de servigos ndo s&o contratados por licitagéo, ja que o hospital &

privado, podendo o mesmo acordar com quem quiser, sem a devida publicidade
para fiscalizagao;

12 - As agbes administrativas e de investimentos, dependem de autorizacéo ou
orientagdo do Pré-Saude sede administrativa — Sao Paulo;

13 - Nao € estranho, mas comprometedor € a manifestagdo quase unanime dos
terceirizados ao conceituarem a administragdo do hospital como boa e satisfatéria.
Para eles a administracao do Hospital teve ser qualificada como muito boa, pois
entram para prestar servigos sem licitagao, usam das instalagées do hospital como
muitos outros direitos, buriam a norma que determina prestarem servigos via SUS
com aprovagado do Hospital e repassam um percentual de 12% a 15% de suas

arrecadacoes, apenas pelos servigcos, visto que o HM oferece infra estrutura,
materiais diversos, limpeza etc;

14 - Claro restou que a partir da administragdo do Hospital Margarida pela Séo
Camilo (que foi rescindida em 96), houve consideravel redugdo do nimero. de leitos
disponibilizados para internagéo via SUS, passando de 150 leitos para 100, de forma
unilateral, sem qualquer consulta ou discussdo com o Conselho de Saude ou com a
Secretaria Municipal de Saude. Importante salientar ainda que, estes 100 leitos sao
utilizados para atendimentos aos particulares e convénios, ficando o “resto” para

atendimento aos usuarios do SUS, o que impossibilita o atendimento quantitativo
conforme previsao legal,

15 - Inobstante a precaria situagao financeira vivida pela Pré6 Saude-Hospital

P2




07 gut 2003

CAMARA MUNICIPAL DE JOAC MONLEVADE

CEP: 35930-198 — Telefone: 31 3851-1770 — Fax: 31 385 %502
www.camunijm.mg.gov.br

e]\IlA RQ
Rua Duque de Caxias, 238 - Bairro José Eldi - Jodio Monlevi®- \(‘5—4 ¢,

>
z
m
2>
oY

Margarida, o mesmo ndo acontece com o0s servigos terceirizados, ou seja, o déficit
apresentado pelo tomador de servigos nao repercute nos servicos terceirizados,
demonstrando enriquecimento dos terceirizados e empobrecimento do hospital.

( Vide demonstrativos contabeis de terceirizados e do HM);

16 - A tecnologia instalada, com referéncia aos equipamentos médicos, do HM
encontram-se desatualizados, portanto, necessitando de investimentos, com
aquisigao de novos e modernos equipamentos médicos;

- Indiscutivel e unanime a necessidade imediata de instalagdo de um CTI- Centro
de Tratamento Intensivo;

18 - Os prestadores de servigos pessoas fisicas — médicos, recebem tratamento
privilegiado, uma vez que eles utilizam todo o espago fisico do hospital,
aparelhagem, materiais, telefones, energia elétrica etc e nenhum valor é retido pelo
Pro-Salde das receitas auferidas pelos médicos a titulo da cessdo de toda a
estrutura e espago do Hospital Margarida para desenvolverem suas atividades,
inclusive particulares, obtendo faturamentos consideraveis pelos procedimentos e
atendimentos no Hospital. No ano de 2002 o Pro-Sadde recebeu R$ 2.405.081,05 e
este valor foi repassado integraimente aos meédicos. Caso tivesse havido uma
retencao de pelo menos 10% (dez por cento) deste valor, a titulo de cessdo de
estrutura e de espago do Hospital Margarida, o Pro-Saude teria aumentado a sua
receita no ano de 2002 em R$ 240.508,10 e seu resultado seria alterado, de prejuizo
de R$ 71.599,45 para lucro de R$ 168.908,65;

19 - A cobranga de exames para internados via SUS ¢ ilegal e abusiva;

20 - De se registrar que no atendimento a usuarios do SUS deve ser levado em
consideragéo todos os servigos disponibilizados no Hospital, inclusive aqueles que
nao estédo disponiveis a internados via SUS. Isto porque na classificagao do Hospital
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para pagamento de honorarios pelo SUS é considerado os servicos prestados a
saude pelo Hospital, entre eles os exames realizados pelos terceirizados;

21 - Da analise da documentag&o contabil enviada pelo HM a esta CPI, resta-nos
tecer algumas consideragdes:

I -~ No ano de 2002, o resultado final do Pré-Salde foi deficitario em R$ 71.599,45,
numa receita de R$ 6.667.641,79, contra o registro de despesa de R$ 6.739.241,24.
Na analise de contas dos resultados, chamou-nos a atengio o registro de despesas
de aluguéis de R$ 48.611,58, ja que nao especificados os objetos dos aluguéis.

I -~ A demonstragdo de prejuizo semestral em 2003 de R$ 61.372,74, contra
R$71.599,45 no ano de 2002, demonstra prejuizo crescente inviabilizando a
atividade econdmica;

Il — Outro dado preocupante é a elevagao brusca, ao invés de redugéo, da despesa
financeira, aumento da dependéncia de capital de terceiros, que registrou neste
semestre de 2003 no valor de R$ 42.484,23, contra um gasto anual em 2002 de
apenas R$ 20.361,68;

[V — Neste semestre de 2003, o Pro-Satde contabilizou uma receita sob a rubrica de
honorarios médicos no valor de R$ 1,178.053,69 e este valor foi todo repassado aos
médicos prestadores de servicos. Caso houvesse uma retengdo de 10% deste valor,
como acontece com os prestadores de servigos pessoas juridicas, a titulo de cessao
de espago fisico e estrutura do hospital, a receita do Pro-Salde seria aumentada em
R$ 117.805,36 transformando a situagdo de déficit, no periodo, de R$ 61.372,74
para resultado positivo de R$ 56.432,62. Desta forma o Pro-Salude ndo estaria
dependendo de capital de terceiros e ndo estaria pagando juros no mercado,
reduzindo a sua despesa financeira de R$ 42.483,23 no semestre, adquirindo um
resultado positivo (lucro de R$ 98.916,85).
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IX — DA CONCLUSAO

O Pro-Saude Hospital Margarida encontra-se com sérias dificuldades financeiras,
atravessando, talvez, a mais grave crise financeira das Ultimas décadas, com
impossibilidade de promover qualquer investimento em tecnologia e ampliagdo no

atendimento a populagdo e, consequentemente, melhoria na qualidade do
atendimento.

O numero de leitos disponiveis para internagdes a populagao € insuficiente para a
demanda e necessidade do municipio.

Houve reducéo dos leitos para internagdes, enquanto, houve crescimento da
populagao.

Existem irregularidades na cobranga de cirurgias com AlH do SUS por parte de
médicos do corpo clinico do Hospital Margarida.

Alguns terceirizados, em seus contratos, ndo tem clausula especifica garantindo o
atendimento aos interessados via SUS.

O contrato de cessdo do prédio da Belgo Mineira com o Pr6 Saude Hospital
Margarida tem prazo de encerramento em dezembro de 2004, portanto, é urgente

uma solugdo do impasse, para evitar maiores problemas com o Hospital Margarida.

O Hospital Margarida € uma entidade de direito privado prestadora de servigos do
Sistema Unico de Saude. Para prestagéo de tais servigos a Norma Operacional de

Saude (Noas- 2001/2003) prevé a necessidade de celebragdo de contrato entre o
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Sistema Publico de Saude com os seus prestadores, de modo a garantir o acesso
dos usudrios aos servigos e formalizagdo de compromissos entre os contratantes. A
andlise dos depoimentos e documentos apontam para a inexisténcia deste
instrumento indispensavel e a luz da legislagao em vigor.

Por outro lado, mesmo na auséncia da formalizagéo deste novo instrumento, ndo
pode o Hospital Margarida escusar-se de submeter-se as regras e normas do SUS
no que diz respeito a sua diregao Unica e ao controle social. Ndo pode assim
estabelecer unilateralmente metas ou programag¢do nova sem a anuéncia e
concordancia do GESTOR MUNICIPAL DE SAUDE e aprovagdo do Conselho
Municipal de Saude.

A superprotecdo aos prestadores de servicos do HM, demonstrada nos contratos,
nos depoimentos dos terceirizados e nos documentos contabeis de ambos,
demonstra indicios escusos determinadores de prote¢ao ou propor¢ao de vantagem
ilegal a “alguém”.Tal fato deve ensejar numa investigagdo mais minuciosa e
profunda por parte do érgado competente, qual seja do Ministério Piblico.

O desembolso pelo Pré-Satde no valor de R$ 20.361,68 com despesas financeiras
€ uma prova concreta das dificuldades financeiras vividas pela empresa, pela
auséncia de capital circulante propria e a real necessidade de capitag@o de recursos
com terceiros para a continuidade operacional da empresa que, a médio e a longo
prazo torna-se fator preponderante e fatal para inviabilizar econdémica e
financeiramente a atividade econdmica em decorréncia do elevado custo — juros
altos — de capitag¢ao no mercado financeiro.
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A despeito de toda a situagéo descrita neste relatério, € bom frisar que o Pro-Saude,
em recente publicagdo de seu relatorio anual, conforme se viu nos jornais desta
Cidade, da conta de Superavit de mais de guatro milhdes de reais (R$4.133.496,
mais precisamente), obtidos com as suas unidades dependentes.

A administragdo do Pr6é Saude Associagdo Beneficente de Assisténcia Social e
Hospitalar € danosa ao Hospital Margarida e prejudicial a populagcdo e ndo se
encontra integrada as agdes de saude publica da Secretaria Municipal de Saude, o
que leva a Comissdo indicar como medida de salutar importancia a exigéncia de

atendimento pelo SUS de pelo menos sessenta por cento de seus procedimentos,
inclusive por meio de seus terceirizados.

E como relato.

Joado Monlevade, 26 de setembro de 2003

ANTONIO BATISTA CONTRAPINO MIRANDA
Membro

APROVADO
em AS /A0 1903

13 W\/(;)WW/\, {/
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PROJETO DE RESOLUGAO n° 77, de 26 de setembro de 2003

“Aprova parecer da Comissao Paramentar
de Inquérito criada pela Resolugdo da Mesa
da Camara n° 80, de 25/02/2003".

A Camara Municipal de Joao Monlevade aprova a seguinte Resolugéo:

Art. 1° Fica aprovado ¢ parecer da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pela
Resolucdo da Mesa da Camara n° 80, de 25/02/2003, criada com a finalidade de:

‘Apuragéo de fatos divulgados pela imprensa local, com relagéo a crise financeira
enfrentada pelo Hospital Margarida”.

Art. 2 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessbes, 26 de setembro de 2003.
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ANTONIOBATISTA CONTRAPINO MIRANDA

Membro

APROVADO EM TURNO UNICO
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